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Bakgrund

Den flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket ska ligga
till grund for medlemsstaternas finansiering av projekt for utveckling
av vattenbruket genom havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden for
perioden 2021-20272.

Strukturen for den svenska flerariga nationella strategiska planen for
vattenbruket baseras pa de strategiska riktlinjerna for en hallbar
utveckling av vattenbruket i EU samt artikel 34 i den gemensamma
fiskeripolitiken (GFP)2. Den flerariga nationella strategiska planen for
vattenbruket i Sverige 2021-2030 stammer Gverens med atgarderna i
det svenska havs- och fiskeriprogrammet 2021-2027.

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt
regionkommittén, Strategiska riktlinjer for ett mer hallbart och konkurrenskraftigt vattenbruk i EU for perioden 2021-2030.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemen-samma fiskeripolitiken,
om &ndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphévande av radets férordningar (EG) nr
2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG.












Sammanfattning

| maj 2021 publicerades reviderade "Strategiska riktlinjer for ett mer hallbart och
konkurrenskraftigt vattenbruk i EU for perioden 2021-2030". Kommissionen har
uppmanat EU:s medlemsstater att se éver sina flerariga nationella strategiska planer
och da beakta samraden kring de nya riktlinjer som faststallts. Genom Europeiska
havs-, fiskeri-och vattenbruksfonden (EHFVF) kommer EU:s medlemsstater &ven
fortséttningsvis att kunna fa stod for genomforandet av den strategiska vision for
sektorn som aterspeglas i de nationella strategiska planerna och i medlemsstaternas
program for EHFVF, bland annat i form av lokala atgarder. | dessa riktlinjer har flera
gemensamma prioriteringsomraden identifierats for att genom samarbete mellan
kommissionen och EU-landerna bidra till att 6ka produktionen och konkurrenskraften
inom vattenbruket.

Den flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket i Sverige 2021-2030 har
utvecklats i enlighet med artikel 34 i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken samt kommissionens strategiska
riktlinjer for vattenbruket och innehaller:

e redogorelse for vilka framsteg som har gjorts gentemot Strategiska riktlinjer
for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU

e en detaljerad beskrivning av nuvarande situation for det svenska vattenbruket,
o formulering av grundldggande och allméant tillampliga strategiska mal
e presentation av planerade atgarder for att uppna strategiska mal

For flertalet atgarder som bidrar till att uppna de mal som anges i den flerariga

strategiska planen finns det stodmaojligheter i havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet 2021-2027.









Summary

In May 2021, the revised "Strategic guidelines for a more sustainable and competitive
EU aquaculture for the period 2021-2030" were published. The Commission has
called on EU Member States to review their multiannual national strategic plans for
sustainable aquaculture (MNAP), taking into account consultations on the new
guidelines. The European Maritime, Fisheries and Aquaculture Fund (EMFAF) will
continue to be able to support EU Member States in implementing the strategic vision
for the sector, which is reflected in the national strategic plans and in the Member
States’' EMFAF programs, including in the form of local action. In these guidelines,
several common priority areas have been identified in order to contribute, through
cooperation between the Commission and the EU countries, to increasing production
and competitiveness in aquaculture.

The multiannual national strategic plan for sustainable aquaculture in Sweden 2021
2030 has been developed in accordance with Article 34 of Regulation (EU) No
1380/2013 of the European Parliament and of the Council on the Common Fisheries
Policy as well as the "’Strategic guidelines for a more sustainable and competitive EU
aquaculture for the period 2021 to 2030 and contains:

description of the national aquaculture sector

- description of legal and institutional framework regarding aquaculture

- general description of progress made towards the main objectives for the
development of the sector as described in the current MNAP, including growth
targets for the sector.

- formulation of basic and generally applicable strategic objectives

- description of objectives and actions in the following strategic areas:

e Administrative procedures

e Spatial planning and access to water

e Consumer information

e Producers and market organisation

e Human and animal health and welfare

e Environmental performance

e Climate change

e |[nnovation

e Control



e Integration of aquaculture in the local economy

e Data and monitoring
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1. Introduktion

En allt storre andel av den fisk, skaldjur, blétdjur och alger som konsumeras i varlden
produceras genom vattenbruk. Under de senaste 20 aren har konsumtionen av fisk och
skaldjur okat i Sverige. Om manskligheten ska kunna fortsatta att 4ta fisk i samma
utstrackning som i dag maste vattenbruket vaxa kraftigt. World Bank Reports (2013),
forutspar att med ett bibehallet vildfiske (90-95 miljoner ton/ar) kommer 95 - 100
miljoner ton fisk och skaldjur att behova odlas ar 2030. Detta for att kunna méta den
forvantade efterfragan som standigt 6kar da halso-, klimat- och miljoskal talar for okad
konsumtion av sjomat. Sverige kan bidra till att fylla detta vaxande behov av
vattenbruk.

Sverige har 6ver 200 mil kust och nastan 100 000 sj6ar. Denna resurs ger goda
forutsattningar for vattenbruk runt om i landet att producera naringsriktig mat och skapa
sysselsattning, sarskilt pa landsbygden. Sarskilt stora ar méjligheterna att odla fisk i de
reglerade vattnen i norra Sveriges inland och att odla skaldjur och alger pa vastkusten.
Landbaserade anlaggningar skapar forutsattningar for fler odlingsarter och fler
vattenbruksforetag i hela landet.

Vattenbruk ar den snabbast véaxande kéllan till animaliskt protein i véarlden och Sverige
har sedan lange haft som ambition att 6ka produktionen av vattenbruksprodukter.
Under senare ar har utvecklingen dock gatt i motsatt riktning, vilket delvis beror pa
krav i lagstiftningen som leder till komplexa tillstandsprocesser och langa
handlaggningstider. Det har skapat en osakerhet hos néringen och begréansat
investeringsviljan. En annan viktig orsak ar att lampliga platser for vattenbruk, med
hansyn till miljon och andra verksamheter, inte har pekats ut i kommunens
Oversiktsplan i 6nskvérd utstrackning.

Vattenbruket bidrar ocksa med nya innovativa material inom bioteknik sa som
substitutionsmaterial for plast, oljor, proteiner for lakemedel, kosmetika och foder for
en vaxande bioekonomi. Produktion av djur och véxter kan ha direkta positiva effekter
pa manniskors halsa och miljon. Fisk &r ett av vara mest effektiva djur for att omvandla
foder till protein och uppskattningar gor géllande att tva tredjedelar av all
fiskkonsumtion ar 2030 kommer fran vattenbruk. Produktion av till exempel alger och
musslor kan dven ha positiva miljoeffekter genom upptag av naringsamnen fran
vattnet.

Vattenbruket kan fortsatta att utvecklas som en viktig hallbar naring forutsatt att
branschen far maéjlighet till att bredda och anpassa sig utefter de lokala

forutsattningarna. Med fortsatt teknikutveckling och introduktion av nya odlingsarter
kan marknaden for vattenbruksprodukter breddas och véxa.

2. Styrning och partnerskap

2.1. Rattsliga grunder

Vattenbruket ingar i EU:s gemensamma fiskeripolitik som syftar bland annat till att:



o fatill stdnd fiske och vattenbruk som ar hallbara och inte skadar miljon

e hjalpa producenter, foradlingsforetag och distributorer att fa skaliga priser for
sina produkter

¢ finansiera vetenskaplig forskning och statistikinsamling

e stddja utvecklingen av ett dynamiskt vattenbruk i EU

EU:s strategier for vattenbruk och nationella strategiska planer

EU-kommissionen har under de senaste aren tagit fram olika riktlinjer fér en hallbar
utveckling av det europeiska vattenbruket. Under 2009 tog kommissionen fram strategin
Mot en hallbar framtid for vattenbruket. Nya impulser for strategin for hallbar
utveckling av det europeiska vattenbruket och under 2013 kom Strategiska riktlinjer for
en hallbar utveckling av vattenbruket i EU. Dessa riktlinjer har varit grundpelaren i den
strategiska samordningen av vattenbrukspolitiken i EU. Senast 2015 antog EU:s
medlemsstater, pa grundval av dessa riktlinjer, flerariga nationella strategiska planer for
vattenbruk. Genomférandet av dessa strategiska planer underlattades genom att EU:s
medlemsstater har kunnat utbyta god praxis, med stod fran kommissionen och genom
finansiering av Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) och andra EU-medel.

Kommissionens nya Strategiska riktlinjer for ett mer hallbart och konkurrenskraftigt
vattenbruk i EU for perioden 2021-2030 publicerades i maj 2021. Kommissionen har
uppmanat EU:s medlemsstater att se dver sina flerariga nationella strategiska planer och
da beakta samraden kring de nya riktlinjer som faststallts. Genom Europeiska havs-,
fiskeri-och vattenbruksfonden kommer EU:s medlemsstater dven fortsattningsvis att fa
stod till genomfdérandet av den strategiska vision for sektorn som aterspeglas i de
strategiska planerna och programmen for EHFVF, bland annat i form av lokala atgarder.
| kommissionens strategiska riktlinjerhar har flera gemensamma prioriteringsomraden
identifierats for att genom samarbete mellan kommissionen och EU-landerna bidra till
att 6ka produktionen och konkurrenskraften inom vattenbruket.

2.2.  Koppling mellan atgarderna i havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet och unionsprioriteringarna i
EHFVF

Den flerariga nationella strategiska planen for vattenbruket ska framforallt bidra till
unionsprioritering 2 i enlighet med artikel 23 i EHFVF. Samtliga unionsprioriteringar
framgar av Tabell 1. Kopplingen mellan atgarderna i det svenska havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet och de tematiska malen i den fondgemensamma férordningen
framgar av Tabell 1.

De fyra unionsprioriteringarna med tillnérande specifika mal ar foljande:
e Prioritering 1. Framja hallbart fiske och aterstallande och bevarande av

akvatiska biologiska resurser

1. Stérka fiskeverksamhet som ar ekonomiskt, socialt och
miljomassigt hallbar.

2. Oka energieffektiviteten och sinka koldioxidutslappen genom att
ersétta eller modernisera fiskefartygs motorer.



3. Framja en anpassning av fiskekapaciteten till fiskemgjligheterna
vid definitivt upphérande av fiskeverksamhet och bidra till en
skalig levnadsstandard vid tillfalligt upphdrande av
fiskeverksamhet.

4. Fréamja effektiv fiskerikontroll och fiskeritillsyn, inbegripet
bekdmpning av IUU-fiske, liksom tillforlitliga data for ett
kunskapsbaserat beslutsfattande.

5. Framija lika villkor for fiske- och vattenbruksprodukter fran de
yttersta randomradena.

6. Bidra till att skydda och aterstélla den biologiska mangfalden i
vattenmiljoer och de akvatiska ekosystemen.

e Prioritering 2. Framja hallbar vattenbruksverksamhet och beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter och darmed bidra till
livsmedelstryggheten i unionen.

1. Framja hallbar vattenbruksverksamhet, framfor allt genom att
forstarka vattenbruksproduktionens konkurrenskraft, och
samtidigt sakerstalla att verksamheten ar miljomassigt hallbar pa
lang sikt.

2. Framja saluforing, kvalitet och mervarde for fiskeri- och
vattenbruksprodukter samt beredning av sadana produkter

e Prioritering 3. Att mojliggora en hallbar bla ekonomi i kust-, 6- och
inlandsomraden och framja utvecklingen av fiske- och
vattenbrukssamhallen.

e Prioritering 4. Stérka den internationella varldshavsforvaltningen och
mojliggora trygga, sékra, rena och hallbart forvaltade hav och oceaner.

1. Stérka den hallbara forvaltningen av hav och oceaner genom att
framja kunskap i havsfragor, 6vervakning till sjéss och/eller
kustbevakningssamarbete.

Tabell 1 visar de foreslagna atgardernas koppling till unionsprioritering och
specifikt mal samt vilka artiklar de stédjer sig pa.

Tabell 1 Atgérdernas koppling till specifikt mél och unionsprioritering

Unions- Specifikt Atgird Artikel
prioritering mal

1 1.1 Investeringar ombord 14.1 (a, f)

1 1.1 Investeringar for utveckling av hamnar 14.1 (a, f) och 25.1

och landningsplatser

1 1.1 Innovationsprojekt inom fiske 14.1 (a)

1 1.1 Kompetensutveckling och bilda natverk 14.1 (a)
inom fiske

1 1.1 Ersattning for hanteringskostnader for 14.1 (a)
fallda salar inom ramen for licensjakt eller
skyddsjakt

1 1.3 Tillfalligt upphorande av fiskeverksamhet 14.1 (c) och 21




1 1.4 Kontroll och tillsyn av fiske — stod till 14.1 (d) och 22
ansvarsmyndigheter

1 1.4 Kontroll och tillsyn av fiske — stdd till 14.1 (d) och 22
foretag

1 1.4 Datainsamling for den gemensamma 14.1 (d) och 23
fiskeripolitiken

1 1.6 Insamling av forlorade fiskeredskap och 14.1 (f), 25.1 och
akvatiskt skrap 25.2 (a)

1 1.6 Skydda, bevara och aterstalla akvatisk 14.1 (f), 25.1 och
mangfald 25.2 (c-g)

1 1.6 Genomférande av havsmiljodirektivet 14.1 (f) och 25.1

2 2.1 Investeringar for hallbara vattenbruk 26.1 (a) och 27

2 2.1 Startstod for hallbara vattenbruk 26.1 (a) och 27

2 2.1 Djurs hélsa och vélfard inom vattenbruk 26.1 (b)

2 2.1 Innovationsprojekt inom vattenbruk 26.1 (a) och 27

2 2.1 Kompetensutveckling och bilda natverk 26.1 (a) och 27
inom vattenbruk

2 2.2 Investeringsstod for diversifiering och 26.1 (b)
foradling av fiske- och
vattenbruksprodukter

2 2.2 Investeringsstod for beredningsindustrin 26.1 (b)
for fiske- och vattenbruksprodukter

2 2.2 Certifiering av fiske- och 26.1 (b)
vattenbruksprodukter

2 2.2 Bilda producentorganisationer inom fiske 26.1 (b)
och vattenbruk

2 2.2 Produktions- och saluféringsplaner inom 26.1 (b)
fiske och vattenbruk

2.3. Finansiering

2.3.1.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet

Finansieringen av havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet bestar av bade en EU och
en svensk finansierad andel. Den totala budgeten for programmet uppgar till 2154 mkr,
varav 1078 mkr avser EU-medel och 1076 mkr avser nationella medel. Inom
prioritering 2 Framja hallbar vattenbruksverksamhet och beredning och saluféring av
fiskeri- och vattenbruksprodukter och darmed bidra till livsmedelstryggheten i unionen
(dar stod till vattenbruk ingar) uppgar den totala budgeten till 726,4 mnkr varav 193,9

mkr utgér EU-medel och 532,5 mkr utgor nationella medel. | syfte att stédja den grona
omstallningen i Sverige 6ronmérks ca 613 mnkr av den totala budgeten for prioritering
2, varav 449,4 utgor nationella medel, for finansiering av atgarder inom specifikt mal
2.1 Framja hallbar vattenbruksverksamhet, framfor allt genom att forstarka




vattenbruksproduktionens konkurrenskraft, och samtidigt sakerstélla att verksamheten
ar miljomassigt hallbar pa lang sikt.

2.3.2.  Ovrigt finansieringskallor inom EU
e Interreg Baltic Sea Region 2021 — 2027 development
e LIFE Programme

e Horizon Europe

2.3.3.  Andra nationella finansieringskallor till
vattenbruket i Sverige

Jordbruksverket har fatt ett regeringsuppdrag att inom ramen for Livsmedelsstrategin
20202025 vidareutveckla framjandearbetet av vattenbruket och genom koordinering av
den svenska vattenbruksnaringen skapa en langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig
livsmedelskedja. Vidareutvecklingen ska sarskilt beakta foradlingens och innovationens
mojligheter for vattenbruksnéringen samt framja regelférenkling, teknikutveckling och
samverkan. Jordbruksverket fick for atgardens genomforande anvanda 6 miljoner
kronor under 2020. For 20212025 beraknas 6 miljoner kronor arligen for atgarden.

2.4. Nationell kontaktpunkt for framjande av svenskt
vattenbruk

Sedan 2011 har Jordbruksverket i uppdrag att frdmja vattenbruket i Sverige. Inom
ramen for detta uppdrag har Jordbruksverket tagit fram en hemsida om vattenbruk,
www.svensktvattenbruk.se, samt bildat ett internt vattenbrukskansli som kan besvara
fragor om vattenbruk som omfattas av Jordbruksverkets samlade kompetenser. Pa
hemsidan finns bland annat information om vad vattenbruk dr, vilket regelverk som
galler och nyheter om vattenbruket fran media.

3. Nationellt ssmmanhang och koppling till viktigare
nationella mal

Vattenbruk ar ett samlingsnamn for uppfédning och odling av vattenlevande djur och
vaxter. Det kan till exempel vara fisk, kraftdjur, musslor, ostron, sjopungar eller alger. |
Sverige sker uppfodning av fisk huvudsakligen i 6ppna kassar lokaliserade i sjoar och i
viss man langs kusterna. Vattenbruk bedrivs dven i dammar och olika typer av
landbaserade anlédggningar.
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Figur 1. Produktionsmangder och saluvérde for matfisk och sattfisk fran svenskt vattenbruk,
2009-2019

Den storsta delen av de vattenbruksprodukter som produceras i Sverige anvands som
livsmedel. Regnbage, blamusslor och roding star for den storsta produktionsandelen
baserat pa vikt. Forutom produktion av livsmedel kan vattenbruk ocksa avse utséttning
for fiske eller vidare uppfédning, kompensationsutsattning for utebliven naturlig
rekrytering eller forstarkning av vilda bestand, produktion av halsopreparat och
djurfoder, industriprodukter, brénsle eller kosmetika. Vissa arter produceras éven for
sina fordelaktiga miljoegenskaper, exempelvis musslor som genom att filtrera vatten
binder de naringsdmnen som annars kan leda till 6vergddning.

Produktionen inom svenskt vattenbruk 2019 skattas till 9 600 ton matfisk i beraknad hel
farskvikt, vilket motsvarar 8 100 ton i slaktad vikt (Figur 1). Den uppfddda fisken
bestod till nastan 90 procent, eller 8 300 ton i beraknad hel farskvikt, av regnbage.
Jamfort med 2018 har produktionen av matfisk minskat med 1 500 ton eller 14 procent.
Det sammanlagda vardet av all matfiskproduktion (inklusive kraftor och blotdjur)
skattas till 400 miljoner kronor. Med ungefar 300 miljoner svarar regnbage for 75
procent av det totala vardet.

Produktionen av séttfisk skattas till drygt 900 ton, vilket innebar en 6kning med 200 ton
eller 25 procent jamfort med foregéende ar. Aven har &r regnbége den dominerande
arten. Produktionen av regnbage for utsattning skattas till i runda tal 600 ton. Vardet av
all produktion for utsattning (inklusive sattkréftor) skattas till 80 miljoner kronor. Med
ungefar 40 miljoner kronor star regnbage for halften av det totala forsaljningsvardet.

Inom svenskt vattenbruk finns flera olika system och tekniker. Naringen k&nnetecknas
av snabb teknikutveckling vad géller bland annat produktionseffektivisering och
miljohansyn. Manga vattenbrukssystem ar idag monokulturer men produktion av
organismer fran olika trofiska nivaer i samma anlaggning ar under utveckling. De
vanligaste systemen for vattenbruk beskrivs dversiktligt nedan.

Oppna system

Vattenbruk i 6ppna system star for den storsta andelen av matfiskproduktionen. Dessa
system bestar vanligen av 6ppna, flytande natkassar i sjoar, regleringsmagasin eller
havsomraden dar de naturliga vattenstrommarna skoter vattenutbytet i kassen.



Teknikutveckling pagar for att minska spill av foderrester och fekalier fran dessa
system. Tekniken ar vél beprévad och ger i regel god ekonomisk avkastning.
Produktion av organismer som inte kraver utfodring, sa kallat extraktivt vattenbruk,
bedrivs ocksa i Gppna system. Dar lever organismerna till exempel fastsittande pa linor
och nat som flyter pa ytan eller hanger i vattenpelaren, eller i burar/kassar pa botten.

Semislutna och slutna system

| dessa system halls fisken instangd i ett yttre holje som saknar direkt kontakt med
omgivande vattenmiljo, vilket minskar risken for rymningar. Vattnet pumpas in i
anlaggningen och leds ut genom specifika avlopp. Detta ger mojlighet till behandling av
vattnet, vilket minskar risken for parasit- och patogenangrepp. Den hdga kontrollen dver
vattenbruksmiljon kan skapa hdg tillvaxthastighet och god djurhalsa i anlaggningen.
Tekniken befinner sig idag framst pa forsknings- och innovationsstadiet.

Recirkulerande system

Recirkulerande landbaserade system (RAS, Recirculating Aquaculture Systems) innebar
att vattnet renas helt eller delvis i olika steg for att sedan recirkuleras tillbaka in i
anlaggningen. Systemen kan vara slutna eller semislutna och moéjliggér en optimering
av vattenmiljon. Tekniken kan vara energikréavande.

Akvaponik

| denna typ av vattenbruk produceras bade fisk och vaxter i samma slutna system.
Foderspill och fiskfekalier anvands som naring at vaxterna. Bakterier bryter ner
naringen fran foderspill och fekalier for att gora den tillganglig for vaxterna. Véxterna
odlas sen direkt i det naringsrika vattnet i sa kallad hydroponik. Darefter kan vattnet
recirkuleras tillbaka till fisken. Akvaponik anvéands bland annat vid integrerat lant- och
vattenbruk. Tekniken kan vara energikravande.

Biofloc

Detta &r en vattenbruksteknik som anvénds i dammar eller kar dér bakterier och
vaxtplankton odlas direkt i fiskens eller kraftdjurens vatten. Systemet bestar av
mikroorganismer som lever av organiskt material med lag proteinhalt. Dessa system kan
anvéndas till arter som ar anpassade till att filtrera och ata klumpade flockar av
bakterier. Temperaturer pa 28-34° C ger hog produktion, men vissa
artsammansattningar fungerar bra ocksa vid lagre temperaturer. Tekniken passar bast i
tropiska klimat eller dar man har tillgang till billig varmekalla.

3.1. Nationell situation och koppling till viktigare nationella
mal

Vattenbruksnaringen i Sverige har liksom i flera europeiska lander stagnerat nagot
under de senaste aren i termer av produktivitet och lonsamhet. Att
produktionsutvecklingen avstannat beror inte pa brist i efterfragan av odlade
fiskprodukter eller avsaknad av produktionsforutsattningar. Snarare beror det pa
svarigheter att leva upp till radande miljokrav och svarigheter for foretag att stalla om
till en mer miljomassigt hallbar produktion.
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Svensk vattenbruksproduktion behdver 0ka for att sékerstélla produktionen av protein
fran fisk och andra vattenlevande djur, sérskilt sett i relation till fiskets minskande
kvoter och fangster. Vattenbruket bidrar &ven med andra fiskarter och organismgrupper
an fisket pa vilda bestand och kan bidra till storre variation av utbudet av havs- och
sjomatsprodukter. Det finns flera forutsattningar som maste vara uppfyllda for att
vattenbruket ska kunna vaxa. Vattenbruksforetagen maste klara de miljokrav som stalls
for att erhalla odlingstillstand, verksamheten maste vara lonsam och konkurrenskraftig
for att bara sina kostnader och det maste finnas val lampade platser for att utveckla nya
odlingar i takt med 6kad efterfragan fran konsument.

3.1.1.  SWOT-analys under unionsprioritering 2 Framja
hallbar vattenbruksverksamhet och beredning och
saluforing av fiskeri- och vattenbruksprodukter och
darmed bidra till livsmedelstryggheten i unionen

Jordbruksverket har utarbetat en SWOT-analys vars innehall tagits fram i samrad med
de bla néringarna och andra berdrda intressenter och utifran erfarenheter inom
forvaltande myndighet. SWOT-analysen ar en nulédgesanalys av positiva och negativa
faktorer utifran vad naringarna och berérda myndigheter sjalva kan géra nagot at
(interna) och forhallanden som paverkar dem men som de inte kan gora nagot at
(externa).

SWOT-analysen ar skriven utifran naringens och berérda myndigheters perspektiv.
Dérfor beskrivs deras respektive interna perspektiv under styrkor och mojligheter,
medan externa perspektiv hanteras under svagheter och hot.

Styrkor

Yrkeskaren ar professionell, kunnig och har innovativa aktorer inom bade odling och
beredning, som kan ta hjalp av relevant forskning pa omradet. De mindre, ofta
familjeagda foretagen, finns ofta pa landsbygden och &r viktiga utifran ett
sysselsattningsperspektiv och malséttning om en levande landsbygd, inte minst i
fiskeberoende omraden. Svensk fiskberedningsindustri sysselsatter en stor andel
kvinnor jamfort med andra sektorer inom fiskerinaringen.

Produktionen av vattenbruksprodukter har den inneboende styrkan att en stor méngd
livsmedel kan odlas pa liten yta. Vattenbruksindustrin har darfér potentiell att na hog
produktivitet. Fiskar omvandlar ocksa foder till kott i hogre grad &n flera andra
uppfodningsdjur.

Marknaderna for fiske, vattenbruk och beredning &r sammankopplade eftersom bade
vattenbruksprodukter och svensklandad fisk anvénds i beredningsindustrin. Det finns
forutsattningar for att skapa lokala foradlingskedjor eftersom relevant kunskapen finns.
Vattenbruket bidrar till malséattningen om en sékrare tillgang till livsmedel och det &r en
styrka for naringen att det ar majligt att sakerstalla att ravarorna produceras pa ett
biologiskt, ekonomiskt och socialt hallbart satt. Konsumtionen av svenskodlade
vattenbruksprodukter innebar kortare livsmedelskedjor med mindre behov av import
och dérmed transporter.

Forvaltningen starks av att det finns en politisk vilja att vattenbruksproduktionen ska
Oka i Sverige, bland annat med stdd av livsmedelsstrategin. Samarbeten sker mellan



beredningsindustrin och kommuner for att starka efterfragan av lokalt beredd fisk.
Samarbeten sker ocksa mellan geografiska omraden for att hantera gemensamma
vattenresurser. Fiskeriforvaltningen styrs av tydliga styrdokument med ambititsa mal
och ar utvecklad for att skapa samrad mellan forvaltning och néring. Det rader ett bra
samarbetsklimat mellan myndigheter, forskare och stora delar av yrkeskaren.
Intressentdialoger som genomforts infor framtagande av ny utvecklingsstrategi for
yrkesfisket, vattenbruket och fisketurismen kan bidra till 6kad samsyn och
gemensamma visioner for den fortsatta utvecklingen av svenskt vattenbruk.

Vattenmiljon stalls i fokus genom ataganden om att reducera tillforseln av
naringsamnen till vattnet. Inom vattenbruket kan ocksa odling av till exempel musslor,
ostron, sjépungar och alger skapa miljévinster da dessa organismer upptar
naringsamnen ur omgivande vatten. For Ostersjon kan den har typen av vattenbruk vara
sarskild positiv da det bidrar till att minska naringsbelastningen. En del av vattenbruket
agnar sig ocksa at odling av fisk for utséttning till forman for fritidsfiske och
fisketurism. | Sverige finns tydliga politiska mal for miljéarbetet genom nationella
miljokvalitetsmal. Nationell lagstiftning saval som EU-lagstiftning har ambitiosa
malformuleringar.

Livsmedelsstrategin identifierar och betonar betydelsen av en hallbar
livsmedelsproduktion som kan gynna yrkeskar, marknad och forvaltning. Strategins
overgripande mal ar att skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala
livsmedelsproduktionen ckar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte
att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.

Svagheter

Yrkeskaren inom vattenbruk har en relativt hog medelalder och en Iag andel sysselsatta
kvinnor.

Produktionen av vattenbruksprodukter hdmmas av att teknik for landbaserad odling inte
kunnat utvecklas i tillrdcklig omfattning. Denna teknik kan utvecklas vidare for att
skapa forutsattningar for odling av andra arter som har lagre miljopaverkan &n de
traditionellt odlade arterna. Inte heller beredningsindustrin tar tillvara pA maojligheten att
nyttja icketraditionella arter i sin produktion. Att vattenbruket till ganska stor del ar
beroende av fiskindustrin for foder till sina odlingar &r en annan svaghet for naringen,
samt att biprodukter i dag inte tas tillvara och anvands i tillracklig utstrackning.

Marknaden for beredningsindustrin paverkas negativt nar de delar av naringen som &r
beroende av yrkesfiskets ravaror riskerar att fa samre tillgang pa dessa ravaror nar
yrkesfiskeskaren krymper och bestanden viker. Lokal storskalig beredning kan orsaka
troghet vid forsok till omstéllning i distributionssatt och féradling.

Den storsta delen av de ravaror som produceras genom vattenbruket séljs ocksa
ofdréadlade trots att de kunnat vidareforadlas till ett hogre marknadsvarde. Endast en
mindre del av dagens produktion riktar sig mot den regionala marknaden. Generellt &r
inte heller informationséverforingen mellan primarproduktion och saluféringen speciellt
valkoordinerad, och i vissa fall inte heller digitaliserad.
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Ekonomin for vattenbruket ar svag med hoga etableringskostnader och l1ag I6nsamhet
inom delar av branschen. Det ar ocksa hoga etableringskostnader inom
beredningsindustrin, &ven om lénsamheten for etablerade aktorer &ar battre dar.

Vattenmiljon blir i dag paverkad av vattenbruket framst genom utslapp av
naringsamnen, 6kad sedimentbildning och minskad syrgashalt i vattnet. Dessutom kan
vattenbruk ha negativa effekter pa naturliga fiskbestand genom smittspridning eller att
odlad fisk rymmer och konkurrerar med naturliga bestand.

Tillstandsprocessen for att bedriva vattenbruk ar ofta langdragen vilket anses extra
problematiskt da tillstdnden normalt &r giltiga i maximalt tio ar. Féretag med manga
anlaggningar befinner sig darfor standigt i en tillstandsprocess. En aspekt som
kritiserats &r att odlad fisk ses som en miljorisk men att lagstiftningen inte beskriver
vilka krav som géller for bésta praxis. De svenska kraven for miljoskydd gor att odling i
Gppna system pa senaste tiden inte fatt fornyade odlingstillstand. Detta skapar ett last
lage for branschen da det inte star klart vad som behdvs for att odlingarna ska erhalla
fortsatta odlingstillstand.

Forvaltningens mal kring utveckling av vattenbrukssektorn &r ofta otydliga pa regional
niva. Vattenbruket ar sallan en del i kommunal planering och en béasta praxis behéver
utvecklas utifran olika geografiska forutsattningar da vissa vattenbruk i dag har
placerats pa olampliga platser. Kommuner behéver hjalp fran sektorn genom
organisation med kunskap om branschen. Kommunala eller regionala vattenbruksplaner
skulle kunna tas fram som stod till foretagare som ar intresserade av att starta upp eller
utoka vattenbruksforetag.

Mdjligheter

Yrkeskaren har forutsattningar att fokusera mer pa innovation och ny teknisk
utveckling inom bade odlingsteknik och foderutveckling. Bada omradena kan dven ha
betydande positiva miljoeffekter genom att belastning pa omgivande vattenmiljoer kan
sénka och samtidigt hoja forutsattningarna for en cirkulért baserad produktion och
foderframstallning. Beredningsindustrin har forutsattningar att bidra till 6kad
sysselsattning av exempelvis nyanlanda genom att erbjuda dem sadana arbetsuppgifter
som inte kraver specifik kompetens.

Marknaden har konsumenter som efterfragar miljomassigt hallbara samt ekologiska
produkter. | dagslaget importeras en stor andel vattenbruksprodukter, nagot som visar
pa en mojlighet att utveckla det svenska vattenbruket. Genom mervarden som kvalitet,
miljovénlig produktion och god djurhalsa kan svenska vattenbruksprodukters
konkurrenskraft dka.

Inom den svenska marknaden finns det efterfraga pa certifierad och hallbart fiskad fisk
da konsumenterna visar ett vaxande intresse for bade lokalt producerade och
miljocertifierade livsmedel. Olika typer av certifieringar kan mojliggora differentiering
och vara ett effektivt sétt att mota en vaxande efterfraga varfor det kan vara viktigt for
vattenbruket att certifieras i storre utstrackning. En okad efterfragan pa fisk och skaldjur
ger vattenbruket en viktig maéjlighet néring i och med vikande bestand av vild fisk.
Begransningarna for yrkesfisket att leverera ravaror till beredningsindustrin innebéar
ocksa en mojlighet for vattenbruket att mota den efterfragan.



Det finns ocksa majlighet att 6ka intresset for fiskarter som traditionellt inte efterfragas
och genom det minska fiskets inverkan pa arter som har svag bestandsstatus.

Mojligheterna till smaskalig distribution och foradling av fisk &r viktiga for att kunna
uppna hogre forséljningspris och kunna skapa efterfragan pa arter och storlekar som
normalt inte konsumeras. Hogre grad av innovation ar ocksa majlig inom foradling,
salufdring och organisatoriska lésningar.

Fiskforvaltningen har forutsattningar att skapa delaktighet genom en lokalt forankrad
forvaltning och genom ekosystembaserad fiskforvaltning som involverar intressenter
och okar samforstaelsen mellan parterna.

Vattenmiljoer i Sverige erbjuder forutsattningar for olika typer av vattenbruk med
vidstrackt kust och manga sjoar och vattendrag. | norra Sverige finns dessutom
dverskott pa gron el genom vattenkraft, stora markomraden runt storre stader samt kallt
klimat som minskar risken for bakteriell paverkan inom odlingen. Vissa miljoproblem
kan ocksa atgardas med utveckling av hallbart vattenbruk. Detta kan goras dels genom
en okad andel ekologiska vattenbruk, dels genom odling i lagbelastande system men
aven genom odling av arter som tar upp naring ur det omgivande vattnet som
exempelvis musslor och alger. Utvecklingen av teknik for odling av extraktiva arter kan
med fordel ske i samarbete med andra lander i syfte att paskynda progressionen. Detta
kan bl.a. genomféras inom innovations- och kompetensutvecklingsatgarder. Det &r
ocksa viktigt med en fortsatt utveckling mot nya mer miljévanliga odlingstekniker.

Hot

Yrkeskaren har begransad mojlighet till vidareutbildning for att hantera nya maskiner
och nya regelverk. Idag finns bara en yrkesutbildning i Sverige som har som mal att
utbilda bade nya vattenbruksentreprendérer samt forse den befintliga naringen med
kompetent arbetskraft. Det saknas tillganglig expertis- och radgivningsservice for att
utveckla vattenbrukssektorn.

Det saknas dven testanldggningar for att utveckla vattenbrukssektorn. Till exempel finns
det inte anldggningar som kan bara det viktiga steget mellan forskning och innovation
till kommersiell produktion. Ett annat hot som yrkeskaren upplever ar att vattenbruk
utsatts for olika typer av sabotage.

Marknaden pa inhemska vattenbruksprodukter konkurrerar med billigare importerade
ravaror som produceras med metoder som inte ar tillatna i Sverige. Detta tvingar lokala
vattenbrukare att salja produkter som kan anses mer hallbara till ett lagre pris &n vad de
annars hade kunnat géra. Konsumenter har i dag inte heller tillracklig kdnnedom om
miljonyttan eller halsonyttan med vattenbruksprodukter fran Sverige. Konkurrens fran
exempelvis etablerade storskaliga fiskforadlingsenheter gor att troskeln for att investera
i utvecklingen av smaskalig foradling blir hog.

Ekonomin hos foretagen ar svar att forbattra pa grund av att det anses vara hogt
risktagande att investera i branschen och det finns brist pa riskkapital och fa mojligheter
till 1an. Det ar ocksa svart att hitta investerare for nya tekniska I6sningar inom
vattenbruk.
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Vattenmiljon i Ostersjon och i flera andra svenska vatten har flera utmaningar s som
skrép, mikroplast, forandrad vattentemperatur, 6vergddning och miljogifter. En dkad
produktion av bla fanggrodor sa som musslor, alger, ostron och sjopungar kan bidra till
upptag av naringsdmnen. Det &r dock osékert hur stor effekt detta ger avseende
naringsupptag och i dagslaget finns inte nagra ekonomiska incitament for denna odling
da kostnaderna dr hoga och mojligheterna till avsattning av dessa produkter &r laga.

For beredningsindustrin innebar miljégifterna i Ostersjon att svensk ravara kan ha samre
kvalitet. Detta leder till att den svenska beredningsindustrin gérna importerar ravaror.
Oro for att fiskeriprodukter producerade med fangst fran Ostersjon ska innehalla
miljogifter innebér en risk for att konsumenter véljer bort inhemska produkter. Det finns
ocksa risk att Sverige genom sin import av odlad fisk bidrar till negativ miljobelastning

i andra delar av varlden.

Klimatforandringar med 0kade temperaturer och lagre salthalt i haven kan leda till
forandrad utbredning och produktivitet hos manga fiskarter. Delar av yrkesfisket ar
dessutom beroende av enskilda eller ett fatal arter inom sitt fiske. Klimatforandringar
for med sig en 6kad frekvens av extremvader vilket utgor ett hot for vattenbruk som
bedrivs i naturliga vatten. Klimatforandringar kan ocksa paverka landbaserade odlingar
i form av 6kat behov av att kunna reglera temperaturen i vattnet.

Rovdjur s& som sélar och faglar kan forsamra produktiviteten inom vattenbruk. Aven
invasiva arter kan hota vattenbruksindustrin, exempelvis genom att sprida sjukdomar
och parasiter.

Forvaltningen for vattenbruket kritiseras for att ha komplexa regelverk och stélla hoga
krav pa verksamhetsut6vare inom vattenbruket vilket leder till tung och kostsam
administration. En stor del av regelverken ar dessutom EU-gemensamma. Myndigheter
som involveras i tillstandsprocessen och forvaltning av akvatiska miljoer samarbetar
inte i tillracklig utstrackning for att kunna uppna forenkling och utveckling. Det finns
ocksa en uppfattning om att regelverk for 6ppna och slutna odlingssystem slapar efter
den tekniska utvecklingen. Att flera myndigheter &r involverade i vattenbruksfragor
men inte prioriterar arbetet med vattenbruk leder till att kompetensen hos flera
myndigheter kan vara for lag.

Brexit medfor att det i dagslaget inte langre gar att importera alyngel fran UK utan
importen sker fran andra lander inom EU. Detta kan forsvara Sveriges mojligheter att
vidareuppfoda al for konsumtion samt for genomférande av alyngelutsattningar
eftersom kvalitén av alyngel ar samre och problem riskerar att uppsta pa grund av
djurhélsoaspekter.

3.1.2.  Den svenska strategin for framtidens fiske och
vattenbruk

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har i samverkan och dialog med
andra berdrda myndigheter, ndringar och organisationer utformat en strategi for
utveckling av hallbart fiske och vattenbruk i Sverige®. Strategin utgar fran
ekosystemansatsen och bidrar till att starka maluppfyllelsen i regeringens Maritima
strategi samt den av riksdagen beslutade En livsmedelsstrategi for Sverige. Strategin ska
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aven bidra till en konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, sarskilt genom att
beakta kompetensforsorjning, diversifiering, ldnsamhet samt minska antalet
arbetsplatsolyckor och dodsolyckor. Strategin beaktar ocksa forskning och innovation
samt besoksnaringens mojligheter.

Strategins syfte ar att sla fast en gemensam vég framat for en hallbar utveckling av fiske
och vattenbruk i Sverige. Strategin kommer pa sa sétt att vara styrande for
Jordbruksverkets och Havs- och vattenmyndighetens arbete med koordinerad
forvaltning och framjande dar ekologi, ekonomi och social hallbarhet gar hand i hand.
Samverkan maste ske med andra berérda intressenter och med hansyn till politiska och
juridiska forutsattningar pa saval nationell som internationell niva. Strategin ligger till
grund for sektorsspecifika handlingsplaner, bland annat Handlingsplan for utveckling av
svenskt vattenbruk 2021-2026%, med konkreta atgarder och aktiviteter for att nd de
strategiska malen.

Strategin ar uppdelad i tre malomraden med var sitt huvudmal och fem delmal. Malen
har tagits fram mot bakgrund av fiskets och vattenbrukets huvudsakliga mojligheter och
utmaningar samt med hansyn till myndigheternas uppdrag och mandat. Malen &r
indelade i tre fokusomraden som beror ekosystemens forvaltning och funktion,
naringarnas konkurrenskraft, Ionsamhet och sociala varden samt kunskap och
kommunikation. Da vél forvaltade och fungerande ekosystem far anses vara en
grundforutsattning for naringarnas utveckling ar ett viktigt mal vidareutveckling och
tillampning av en ekosystembaserad forvaltning, dar beddmningar av ekologiska
forutsattningar och samhallsnytta tillsammans ligger till grund for beslut om hallbart
nyttjande av vara akvatiska resurser.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket ansvarar gemensamt fér samordning
av strategins genomfdrande och uppféljning. Ett lyckat genomférande forutsétter dock
insatser av samtliga intressenter med koppling till fiske och vattenbruk. Strategin &r inte
kopplad till nagon sérskild ekonomisk satsning. Arbetet mot de strategiska malen
kommer bland annat att finansieras och genomféras inom ramen for myndigheternas
ordinarie arbete med frdmjande och forvaltning, forskning, utbildning och
arbetsmiljofragor. Aven externa finansieringskallor sa som havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet och livsmedelsstrategin kommer att bli viktiga for strategins
genomforande.

Strategin kommer 2023 att vara féremal for en halvtidsutvardering i syfte att analysera
och dokumentera erfarenheterna fran det dittills genomforda arbetet samt vara
vagledande for inriktningen pa aterstaende arbete. En slututvardering kommer att
genomforas under 2026. Saval halvtids- som slututvarderingen kommer att grundas pa
malspecifika indikatorer.

3.1.3.  Livsmedelsstrategin

Livsmedelsstrategin ar en langsiktig tillvéaxtstrategi som omfattar hela livsmedelskedjan
fran primarproducenter till konsumenter. Jordbruk, fiske och vattenbruk &r alla en del av
primarproduktionen och fiskberedningsindustrin ingar i livsmedelsindustrin. Strategin
beslutades av den svenska riksdagen 2017 och stracker sig fram till 2030. Jordbruk,
fiske och vattenbruk har en viktig roll i 6vergangen till en gron ekonomi och att bidra
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till att Sverige kan méta framtida utmaningar, saval sociala, miljomassiga och
ekonomiska.

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja
dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvéxt och sysselsattning i hela landet.
Produktionsokningen bor svara mot konsumenternas efterfragan. En produktionsokning
skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsérjningsgrad av livsmedel. Sarbarheten i
livsmedelskedjan ska minska. Strategin ska bidra till att potentialen for hela
livsmedelskedjan nyttjas fullt ut och till en hallbar 6kning av matproduktionen som kan
leda till fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet och ge konsumenter, oavsett
bakgrund, battre forutsattningar att géra medvetna val.

Livsmedelsstrategin har tre strategiska omraden: Regler och Villkor, Konsument och
Marknad samt Kunskap och Innovation. De tre omradena illustrerar inom vilka
omraden det kravs initiativ och atgarder for att 6ka livsmedelskedjans konkurrenskraft,
I6nsamhet och livsmedelsproduktion.

Den nationella livsmedelsstrategin ar en tillvaxtstrategi och det betonas att
livsmedelsproduktionen ska 6ka pa ett hallbart satt. Strategin omfattar alla tre
hallbarhetsdimensioner, vilket ar i linje med Agenda 2030. Den nationella
livsmedelsstrategin kopplar darmed &ven till malen i den gréna given, EU:s fran jord till
bordstrategi och EU:s strategi for biologisk mangfald.

Det &r viktigt att inte bara fokusera pa nya regler i 6vergangen till hallbar produktion
utan ocksa pa forskning, innovation, utbildning, radgivning med mera. Nar det géaller att
genomfora den svenska livsmedelsstrategin ar det grundldggande att involvera alla
parter i livsmedelskedjan. Genom samarbete och émsesidigt ansvar kan flaskhalsar
elimineras och mal uppnas.

Satsningar pa forskning, innovation, utbildning, kunskapsuppbyggnad &r avgorande for
att na malen i bade den svenska livsmedelsstrategin och EU-strategier sa som fran jord
till bord strategin och den grona given. Lonsamma foretag ar centrala for att malen i
fran jord till bord strategin, den grona given och den nationella livsmedelsstrategin, ska
kunna nds. Foretagens konkurrenskraft och Ionsamhet paverkas av deras produktivitet
och foradlingsgrad, som i sin tur ar beroende av foretagens formaga att omsatta kunskap
och innovation i sina verksamheter. En hallbar produktion kan stimuleras av satsningar
pa kunskap och innovation, genom mer effektiva produktionsmetoder.

3.2. Kvantifierat nationellt tillvaxtmal (2021-2030)

Vattenbruket i Sverige bestar av odling av alger, fisk, musslor och kraftor for
konsumtion samt fisk och kraftor for utsattning. Vattenbrukets utveckling nationellt och
globalt kan paverkas av manga skilda faktorer. Marknadsutveckling, certifiering,
teknikutveckling, foderutveckling, miljomassig hallbarhet, lagstiftning, politisk vilja,
allménhetens attityder och mojligheter att soka stod ar nagra av dessa.

Marknadsutveckling och certifiering

Vattenbruksprodukter som produceras i Sverige konkurrerar pa en global marknad.
Globala och nationella konsumtionsmonster samt tillgang och efterfragan pa saval andra



vattenbruksprodukter som vildfangad fisk och skaldjur &r den huvudsakliga
paverkansfaktorer for marknadsutvecklingen for svenskproducerade
vattenbruksprodukter. Vattenbrukets utveckling i Sverige kan paverkas bade positivt
och negativt av utdkat vattenbruk i andra lander. Positiva drivkrafter kan vara att
vattenbruksprodukter generellt vinner strre marknadsandelar och synliggérs mer samt
att teknikutvecklingen skyndas pa. Nar vattenbruket véxer globalt kan det bidra till 6kad
konkurrens for de svenska vattenbruksprodukterna samt att det kan finnas risk att
oseriosa naringsidkare bidrar till negativa attityder hos allméanheten. FAO forutspar
dock att vattenbruket i varlden kommer att fortsitta vaxa®, vilket bedéms rimligt.

Efterfragan och prislage kan aven paverkas av certifiering (t.ex. EU-ekologisk, KRAV,
MSC, ASC), och en eventuell utveckling av mer certifiering av svenska produkter kan
darfor ocksa paverka utvecklingen av vattenbruket i Sverige.

Den totala produktionen i svenska vattenbruk ar 2019 var knappt 10 500 ton (odling for
konsumtion och utséttning) och saluvéardet pa denna var ca 480 miljoner kronor®. Detta
kan jamforas med Sveriges nettoimport av fisk, kréftdjur och blotdjur (inklusive
foradlade produkter av dessa) under 2019 som uppgick till 6ver 49 973 ton’ och
konsumtionen av fisk, kréaftdjur och blétdjur som uppgick till 116 400 ton ar 2017
(forsaljningen av farsk fisk, kraftdjur och blotdjur ingdr inte i denna siffra)®. Det finns
alltsa utrymme for det svenska vattenbruket att ta en betydligt stérre marknadsandel av
den nationella marknaden dar efterfragan pa fisk, skaldjur och bl6tdjur ar betydligt
storre dn den nationella produktionen. Den politiska ambitionen &r att vattenbruket i
Sverige i storre omfattning ska kunna méta denna efterfraga.

Teknik- och foderutveckling

For att klara tillstandskraven i vatten som redan har en hog narsaltbelastning behéver
svenskt vattenbruk utveckla en lagre miljopaverkan. Utfodringen av rovlevande fisk
med foder innehallande fiskmjdl och fiskolja ar ett av de stora hallbarhetsproblemen
som vattenbruksnéringen behover I6sa. Utveckling av nya och forbattrade
odlingstekniker och foder kan dessutom paverka effektiviteten och I6nsamheten i
produktionen.

| allt storre utstrackning anvands fiskarter som inte konsumeras av méanniskan liksom
fiskrens fran fiskforadlingsindustrin i fiskfoder. Samtidigt pagar intensiv forskning pa
alternativa foderravaror som skulle kunna ersétta fiskmjol och fiskolja utan att forsamra
naringsvérdet i fiskfodret och darmed hdlsan och naringsvardet hos den odlade fisken.
Nagra aktuella alternativ till proteinravara ar bakterier, mikroalger, jastsvampar,
insekter och musslor. Aven om forskningen har visat lovande resultat finns annu inte
nagot foder baserat helt pa alternativa proteinravaror tillgangligt pa marknaden, och det
ar svart att uttala sig om hur snabbt denna utveckling kan komma att ga.

Miljopaverkan avser inte enbart naringsbelastning fran fisk och foder, utan dven
energieffektivitet och smittskyddsperspektiv. Utvecklingsbehoven &r darfor stora och

5 FAO, 2020. The state of the world fisheries and aquaculture. FAO Fisheries and aquaculture department, Food and agriculture
organization of the United Nations, Rome

6 Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 1201, Vattenbruk 2019

7 Jordbruksverket, Rapport RA 20:20, Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2016-2018

8 Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 44 SM 1801, Livsmedelskonsumtion och naringsinnehéll (statistik t.0.m.
ar 2017).
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omfattar allt fran geografisk placering, odlingstekniker, odlingsarter och
foderutveckling.

Miljomassig hallbarhet och lagstiftning

| Europaparlamentets resolution En hallbar och konkurrenskraftig europeisk
vattenbrukssektor ° identifierades bristande tillgéng till lampliga omraden for odling,
konflikten med annan ekonomisk verksamhet, svarigheter att fa odlingstillstand och
langa handlaggningstider och ibland negativa attityder hos allmanheten som nagra av
vattenbruksnaringens storsta problem. Dessa problem lyfts ater i kommissionens
strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU for perioden 2021-
2030 och medlemsstaterna uppmanas att ta fram atgarder som kan beméta dessa
problem®°,

Samtidigt finns det omfattande reglering av utslédpp av évergédande néringsamnen (t.ex.
kvave och fosfor) till naturliga vattenforekomster genom vattendirektivet!! och
havsmiljodirektivet!? som syftar till att naturliga vatten ska nd god kemisk och
ekologisk status. De nationella svenska miljokvalitetsmalen innehaller ett mal om Ingen
overgodning, malet beddms inte ha uppnétts till 2020*3. Atgarder for att minska utslépp
av vergddande amnen har gett resultat, men 6vergddning &r fortfarande ett stort
problem. Samst forhallanden rader i Ostersjon med dvergodning, giftiga algblomningar
och syrefria bottnar. Landerna kring Ostersjon samarbetar inom HELCOM och har dar
gemensamt tagit fram atgardsprogrammet Baltic Sea Action Plan for att Ostersjon
skulle na god ekologisk status till 2021. Vid ministermote 2018 konstaterades att det
inte ar troligt att god status nas till 2021 som resulterade att planen uppdaterades i slutet
av 2021, Sverige har atagit sig att fortsatta minska sina utslapp av kvave och fosfor till
Ostersjon de narmaste aren.

Eftersom majoriteten av de svenska vattenbruken ligger i norrlandska vattendrag med
avrinning till Ostersjon paverkas dessa av behovet av att minska utsldppen i Ostersjon.
Troligtvis forsvarar det mojligheterna for foretag att fa nya, forlangda och/eller utokade
tillstand for kassodling med tanke pa att denna typ av fiskodling i dagslaget innebar en
nettotillforsel av kvave och fosfor till det omgivande vattnet.

Aven om det idag finns exempel pa odlingstekniker med lagre miljopaverkan dar
produktionen i olika grad minskar utbytet med omgivande vatten sa &r de endast
tillampliga i varierande utstrackning inom svenskt vattenbruk. Exempelvis finns olika
former av slutna kassar for odling i 6ppna vattenmiljoer men dar anvandningen
paverkas av sdsongsmassiga variationer i vader och temperatur. Aven helt slutna
recirkulerande system for odling pa land har hittills endast utvecklats for ett begransat
antal arter och odlingsforhallanden, dessutom oftast i mindre skala. Det ar framst slutna

’ Europaparlamentets resolution av den 12 juni 2018 om en héllbar och konkurrenskraftig europeisk vattenbrukssektor:

dagens situation och framtida utmaningar (2017/2118(IN1))

10 Europeiska Kommissionen, 2021. Meddelande fran Kommissionen till Europaparlamentet, Radet Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén: Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU for perioden 2021-
2030. Bryssel den 12.5.2021 COM(2021) 236 final.

u Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens
omrade. 23 oktober 2000.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens
omréde (Ramdirektiv om en marin strategi). 17 juni 2008

18 https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/

4 HELCOM, Baltic Sea Action Plan, October 2021, Baltic Marine Environment Protection Commission



system som kan utveckla odling av helt nya vattenbruksarter. Utvecklingen av nya
odlingsarter kommer ge effekter for produktutveckling och vidareféradling. Slutna
system ar inte lika beroende av lokalisering vid eller i vattenforekomster med god status
och har darmed inte samma beroende av fysisk planering for den naturliga miljon och
kan exempelvis placeras tatortsnara eller i stadsmiljo. Sadana forutsattningar har
betydelse for évriga produktionsled och kan minska behov och kostnader for transport.
Det ar ocksa viktigt med utveckling av mer miljévanlig teknik i 6ppna system och att
vattenbrukare investerar i denna teknik. Det finns &ven behov av utveckling av
integrerade system som kombinerar fiskproduktion med flera arter i olika trofinivaer
som kan vara lampliga for vattenbruk, exempelvis musslor, alger och sjépungar. Odling
av dessa extraktiva arter ger en lagre belastning pa omgivande miljo samt bidrar ocksa
till naringsupptag fran vattnet.

Klimatférandringarna skapar behov av att anpassa vattenbruksproduktionen genom
odling av nya arter och stammar som &r béattre anpassade till nya forutsattningar. Det
kan ocksa finnas behov av att lokalisera vattenbruken till nya omraden, exempelvis
offshore.

Ett satt att driva hallbarhetsarbetet ar att certifiera produkter utifran olika
hallbarhetskrav. Mojligheten att certifiera produktionen skiljer sig stort mellan olika
odlingsformer och odlingsarter inom vattenbruket. Har har producentorganisationerna
stor betydelse genom att ansvara for certifieringsprocesserna at sina medlemsféretag.
For att mojliggora certifieringar behdver sparbarheten mellan produktionsleden
forbattras sa att ursprunget kan verifieras med nodvandig precision.

Denna kundfokus och nya konsumtionsmonster genererar behov av fortsatt
varumarkesarbete och marknadsforing av nya produkter. Sadana behov omfattar dven
vattenbruksforetag, som i olika utstrdckning saljer sin produktion farsk eller som sjalva
bereder delar av sin produktion. For ett sdant arbete behover vattenbruksforetag
utveckla bade kvalitet och mervérde for sin produktion. Kvaliteten kan utvecklas genom
att forandra hantering av bade ravara och produkter, exempelvis genom att forkorta
distributionsled i livsmedelskedjan. Mervérdet kan utvecklas genom att foretagen sjalva
star for fler led i produktionen och diversifierar sin verksamhet for 6kad lonsamhet.
Inom vattenbruk finns behov av utékade verksamheter bade genom 6kad beredning av
egen produktion, produktutveckling utifran nya ravaror och vattenbruksarter, och dven
nya forséljningsled sa som gardsforsaljning eller tillhdrande besoksnaring.

Idag &r tillstandsprévningen av fr.a. storre fiskodlingar och musselodlingar ofta en
langdragen och komplicerad process. For fiskodlingarna ar det miljéprovningen och
frekventa dverklaganden av lansstyrelsens beslut (bade fran naringsidkaren och fran
allménheten eller intresseorganisationer, beroende pa utfall av beslut) som tar tid,
medan det for musselodlingar framforallt ar strandskyddsfragor och dverklaganden av
dessa som gor att arendena drar ut pa tiden.

Politikens roll

Den nationella och lokala politiken har stor paverkan pa vattenbrukets mojligheter att
utvecklas genom att underlatta for etablering av vattenbruket vilket genererar
arbetstillfallen. Vattenbruket idag ar en utpraglad landsbygdsnéring och en utveckling
av vattenbruksnaringen kan bidra till en positiv landsbygdsutveckling.
Priméarproduktion och foradling av vattenbruksprodukter, liksom kopplingar till
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livsmedelsturism (fisketurism, fritidsfiske, musselsafari m.m.) kan generera tillvaxt i
olika delar av landet. Detta och det faktum att fiskodling &r en ytterst effektiv
proteinframstallning i forhallande till annan djurproduktion underlattar for ett brett
politiskt stod, nationellt och lokalt, for utvecklingen av vattenbruket. Dock kan politiken
paverkas av lokal opinion. Pa flera hall finns det en negativ installning till etablering av
storre fiskodlingar och musselodlingar, vilket i sin tur kan hindra nédvéandiga politiska
stéllningstaganden for tillvéxten av vattenbruksnaringen.

Mojligheter att soka stod

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet 20212027 kan framja hallbar
vattenbruksverksamhet, framforallt genom att erbjuda stédmajligheter for att 6ka
konkurrenskraften av vattenbruksproduktionen som, ar miljémassigt hallbar pa lang
sikt. Programmet erbjuder ocksa stod for saluforing, kvalitet och mervarde for fiskeri-
och vattenbruksprodukter samt beredning av sadana produkter. Programmet erbjuder
stodmajligheter for investeringar i hallbara vattenbruk samt till utrustning och teknik
som kan hoja produktionen, 6ka djurvalfarden eller minska verksamheternas
miljopaverkan. Detta kan paverka utvecklingen av vattenbruket i Sverige i en positiv
inriktning.

Tillvaxtmal for svenskt vattenbruk till 2030

Tillvaxtmalet for det svenska vattenbruket till 2030 &r en genomsnittlig 6kning med 5 %
arligen (eller totalt ca 71 % 6kning fran 2021 till 2030). Detta motsvaras av en arlig
produktion av matfisk, kraftor och musslor pa ca 21 803 ton och en total arlig
produktion inklusive sattfisk och sattkraftor pa 23 384 ton ar 2030.

Dessa siffror forutsatter en utveckling som &ven fortsatt liknar den mellan 2013-2019
(se nedan). Det ar svart att uttala sig om det framtida storleksforhallandet mellan de
olika segmenten matfisk, sattfisk, kréftor och blétdjur och om detta kommer att vara
relativt konstant eller forandras. De segment dér en tillvéaxt &r mest sannolik ar dock
matfiskproduktion och produktion av musslor for konsumtion och mojligen &ven for
foderandamal.

Historisk utveckling och forvantad utveckling®®

2019 ars matfiskproduktion skattas till 9 600 ton i hel farskvikt. Detta innebar en
minskning med 1 500 ton, eller 14 %, jamfért med 2018. Det &r tredje aret i rad som
produktionen minskar i Sverige. Vattenbruksproduktionen har fluktuerat genom aren.
2010-2012 sags en okande trend, produktionen gick sedan ned 2013—-2015 for att sedan
Oka igen 2016. Efter toppen 2016 har produktionen minskat arligen och &r nu i niva med
2010 ars produktion. Nedgéangen efter 2016 tros bero pa att flertalet av tillstinden har
I6pt ut och inte blivit fornyade. De flesta nyetableringar har skett i norra Sverige och
drivits av enskilda aktorer.

Tillvaxtsiffrorna ovan avser utvecklingen for odlingen for livsmedelskonsumtion
(matfisk, kraftor och musslor). Den historiska tillvaxten blir ndgot lagre om man dven
inkluderar produktionen av séattfisk och sattkraftor, som ar relativt 1ag men stabil.

15 Alla siffror i detta stycke fran Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden JO 12 01, Vattenbruk 2019



Vattenbruksnaringen ser trots nedgangar i produktion idag positivt pa framtiden och
onskar ett ambitiost nationellt mal for tillvaxten. Det finns i skrivande stund flera stora
(1000-tals ton) ansokningar om uttkade och/eller nya tillstand for fiskodling som ar
under behandling hos olika lansstyrelser i Norrland samt pa Vastkusten, vilket
tillsammans med branschens relativt blygsamma omfattning idag i ett internationellt
perspektiv gor att en fortsatt stark utveckling av vattenbruket de narmaste aren ar hogst
rimlig.

Forskning visar att det finns en odlingspotential pa minst 100 000 ton matfisk i de ca
2000 naringsfattiga regleringsmagasin i Sverige'®. Eftersom reglerade vatten finns i hela
landet och darmed har olika temperaturer kan de vara lampliga for odling av flera olika
arter, &ven om det i norra Sverige kanske framst ar odling av roding som &r aktuell.
Enligt samma forskningsstudie &r risken for 6vergddning genom denna typ av odling
mycket liten.

| uppskattningen av odlingspotentialen i den ovannamnda studien &r alltsa bara den
befintliga kassodlingstekniken medrédknad och man har inte tagit hansyn till den tillvéxt
som skulle kunna ske inom den landbaserade odlingen i recirkulerande system av fr.a.
andra arter an laxfiskar. Recirkulerande odling ger mojligheter for stor expansion av
vattenbruket &ven dér de miljomassiga forutsattningarna for kassodling inte finns
genom att vattnet renas och ateranvands i anlaggningen och naringsamnen darmed tas
om hand i form av t.ex. slam. Dock kréavs det fortfarande en del teknikutveckling for att
en storre ekonomisk I6nsamhet ska kunna uppnas i denna typ av odling, vilket &r
nddvéndigt for en fortsatt expansion. Den totala tillvaxtpotentialen for svenskt
vattenbruk pa sikt ar alltsd sammantaget mycket god.

4. Framsteg gentemot Strategiska riktlinjer for en
hallbar utveckling av vattenbruket i EU

4.1. Forenkla administrativa forfaranden

Tabell 2. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder under perioden 2014-2020 som
skulle minska den administrativa bordan nér det géller vattenbruk.

Indikatorer mal Datakalla
Antal nya tillstand Ej tillampligt Lansstyrelserna/SKR?!
Andel beviljade Ej tillampligt Lansstyrelserna/SKR

tillstandsansokningar (%)

Genomesnittlig tid for Kortare genomsnittlig tid och | Lansstyrelserna/SKR
slutférande av kortare maxtid
tillstandsansékningar (man)

16 Alanara & Strand, 2011. FOMA-projekt Fiskodlingens narsaltsbelastning. Sveriges Lantbruksuniversitet, Institutionen for vilt,
fisk och miljo, rapport 1, Umead (sid 16).
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Antal offentliga organ som Ej tillampligt Lagstiftning/Lansstyrelserna
brukaren behdver ha kontakt
med i sin vardag

ISKR: Sveriges kommuner och regioner

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder som ska minska den
administrativa bordan presenteras i Tabell 2. Genom uppfoljning av antalet nya tillstand
och andelen beviljade tillstandsansokningar har utvecklingen av vattenbruket i Sverige
beddmts.

Andelen beviljade ansokningar ar fortsatt relativt hég i Sverige, och malsattningen ar att
den ska fortsatta att vara det. Den genomsnittliga handlaggningstiden for
tillstandsprovningar om fiskodlingstillstand har minskat fran 2013. Da varierade den
fran att ta ett par veckor upp till 14 manader. Fran 2013 och fram till 2019 syns en
genomgaende trend i en forkortad handlaggningstid for fiskodlingstillstand. Vi ser att
under 2019 varierar handlaggningen mellan 2 veckor och 2 manader, dar 2 manader &r
ovanligt. Handlaggningstid for miljétillstanden &r langre och beréknas ta fran 6 manader
upp till ett ar, i ett enstaka fall har handlaggningstiden tagit upp till 3 ar. Dock maste
verksamhetsutdvaren ha ett samrad med lansstyrelsen och tillsynsmyndigheten innan en
ansokan kan lamnas in. Den processen ags av verksamhetsutévaren och brukar normalt
ta cirka ett halvar.

Forvaltningslagen (2017:900) ger den sokande parten mojlighet att om ett &rende inte &r
avgjort i forsta instans inom sex manader, skriftligen begara att myndigheten ska avgéra
arendet. Myndigheten ska inom fyra veckor efter att begdran inkom antingen avgoéra
arendet eller i ett sarskilt beslut avsla arendet. Andringen i forvaltningslagen gor att
verksamhetsutdvaren har mojlighet att paverka tiden for handlaggningsprocessen och
genom detta kan den bli mer forutsagbar.

Jordbruksverket har fatt ett regeringsuppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin
kartlagga gallande nationella och EU-réttsliga bestammelser om tillstandsprévning och
annan provning av vattenbruksverksamheter. Jordbruksverket har dven utrett
forutsattningarna for en forenklad provning av sadana verksamheter
(N2018/04401/FJR). Myndigheten har ocksa foreslagit att tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket skulle ges i uppdrag av regeringen att ta fram
en tydlig nationell vagledning kopplad till de forandringar som foreslas i denna
utredning. anser att vagledningen skulle underlétta prévningsprocessen for
vattenbruksverksamheter, for bade vattenbrukare samt prévnings- och
tillsynsmyndigheterna. Detta uppges vara en av atgarderna, som skulle kunna ha storst
inverkan pa forenklad prévning av vattenbruksverksamheter.

I Tillvixtverkets uppdrag “Digitala tjdnster 1 livsmedelskedjan” pdgér ett arbete med att
utveckla digitala tjanster. Tillvaxtverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket har
inom uppdraget tagit fram en prototyp pa en tjanst for samlat uppgiftslamnande
avseende vattenbruk. Malet med tjansten &r att foretagare ska kunna skéta alla dialoger
med myndigheter, fran initialt till Iopande uppgiftslamnande pa en gemensam plattform
for att minimera och forenkla uppgiftslamnandet.



Sverige behover fortsatt folja upp och arbeta for att minska den administrativa bordan.
Uppfdljningen gors genom bevakning av antalet nya tillstand och andelen beviljade
tillstandsansokningar.

Tidigare har tillstandsprocessen for vattenbruk i Sverige i sig inte varit avgiftsbelagd,
men den finansierades genom tillsynsavgifter. Ny EU-lagstiftning’ géllande djurhalsa
gor att vissa vattenbruksanlaggningar kraver ett godkannande. Den som ansoker om
godkannande av en anléggning eller en grupp av anldggningar ska betala en
engangsavgift pa 12 200 kronor. Malséttningen ar att den 6vriga tillstdndsprocessen ska
vara avgiftsfri.

4.2. Samordnad fysisk planering

Tabell 3. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for tgarder under perioden 2014-2020 for hur
fysisk planering skulle framjas med hénsyn till behoven inom vattenbruket.

Indikatorer mal Datakailla

Antal omréden som utpekats | Oka Lansstyrelserna/SKR?
som lampliga for vattenbruk

Sammanlagd areal som Oka Lansstyrelserna/SKR
utpekats for vattenbruk

Antal kommuner som Oka Lansstyrelserna/SKR
inforlivat vattenbruk i sona
oversiktsplaner

ISKR: Sveriges kommuner och regioner

Ar 2013 kunde endast tva av 21 lan rapportera att de hade utpekade omraden for
vattenbruk. Tillsammans fanns det i dessa tva lan 58 utpekade vattenbruksomraden.
Bara den ena lansstyrelsen kunde redogora for storleken av de utpekade omradena,
vilket totalt uppgick till 571 km? for tio omréaden. Det &r fortfarande endast ett fatal
kommuner som har pekat ut lampliga omraden for vattenbruk i sina 6versiktsplaner. De
fyra kommunerna i norra Bohuslan har tillsammans tagit fram en gemensam ”Bla
Oversiktsplan'®”. T denna gemensamma 6versiktsplan har omraden lampliga for
vattenbruk pekas ut, vilket t.ex. kommer gora det lattare for foretag att fa
tillstdnd/dispens i dessa omraden. Aven lansstyrelsen Vastra Gotaland och Vastra
Gotalandsregionen deltar i detta arbete. Tjérns och Orusts kommuner tog 2019 fram
fordjupade Gversiktsplaner'® for anvandningen av havet. I planen finns det utpekade
omraden dar kommunerna ar positiva till provning av anlaggningar for vattenbruk.

17 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om 6verforbara
djursjukdomar och om andring och upphévande av vissa akter med avseende pa djurhalsa
(’djurhélsolag”)

18 https://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-content/uploads/sites/4/2018/11/Planbeskrivning_Bla-
OP_laga-kraft_181031.pdf https://www.tillvaxtbohuslan.se/bla-op/wp-
content/uploads/sites/4/2018/11/Planbeskrivning_Bla-OP_laga-kraft_181031.pdf
https://www.orust.se/download/18.2b81abcd16fa49d2f286dc/1579608973585/F%C3%96P%20Hav%20
Tj%C3%B6rn%200rust.pdf
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4.3. Miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet

Tabell 4. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder under perioden 2014-2020 for att 6ka
den positiva inverkan eller minska den negativa inverkan pa miljomassig, social och ekonomisk

hallbarhet for vattenbruket.

Indikatorer

Mal

Datakalla

Miljémdssig hallbarhet

Antal projekt for att utveckla
nya miljomassigt hallbara
|6sningar inom vattenbruket
som fatt stéd inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet?!

Antal projekt for att utveckla
nya miljomassigt hallbara
|6sningar inom
beredningsindustrin som fatt
stdd inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

Antal drenden som avser
investeringar med miljofokus
inom vattenbruket som fatt
stdd inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

Antal drenden som avser
investeringar med miljéfokus
inom beredningsindustrin
som fatt stdd inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

och andra vattenbruk som
erbjuder miljétjanster (ton)

Antal ekologiska vattenbruk | Oka Jordbruksverket?
(EU-certifiering)

Antal recirkulerande Oka SCB3/DCF*
anlaggningar for vattenbruk

Antal musselodlingar och Oka SCB/DCF

andra vattenbruk som

erbjuder miljotjanster

Produktion i musselodlingar | Oka SCB/DCF

Social hallbarhet




Antal anstallda i Oka SCB/DCF
vattenbruksforetag

Andel anstillda man/kvinnor i | Oka andelen kvinnor SCB/DCF
vattenbruksforetag

Ekonomisk héllbarhet

Antal vattenbruksforetag Oka SCB/DCF
Lédnsamhet for Oka DCF
vattenbruksforetag (SEK)

Omséttning for Oka DCF
vattenbruksforetag (SEK)

LUppféljning och rapportering av havs och fiskeriprogrammet.

2 Jordbruksverket skéter uppféljning av ekologisk djurproduktion.

3SCB: Sveriges officiella statistik som tas fram arligen av Statistiska centralbyran.
4 DCF: nationell datainsamling inom Datainsamlingsdirektivet.

Havs- och fiskeriprogrammet 20142020 har varit ett av de verktyg som anvants for att
na malen om 6kad miljomassig hallbarhet inom det svenska vattenbruket. Programmet
har erbjudit stddmojligheter dels till att utveckla ett miljomassigt, ekonomiskt och
socialt hallbart fiske och vattenbruk i Sverige dels till att genomféra en del av den
integrerade havspolitiken och olika EU-miljodirektiv.

Ett antal indikatorer i tabell 4 syftar till att utvardera arbetet mot en 6kad miljomassig
hallbarhet inom det svenska vattenbruket och har en direkt koppling till stéd som
tillgangliggjorts inom havs- och fiskeriprogrammet. Programmet har finansierat 34
projekt kopplade till utveckling av nya miljomassigt hallbara I6sningar samt 56 projekt
kopplade till beredning av fiskeri- och vattenbruksprodukter. Samtliga 34 projekt
kopplade till miljomassiga hallbara losningar har haft miljofokus, dock ar det oklart hur
manga projekt kopplade till beredningsindustrin som haft ett tydligt fokus pa miljo.

Under perioden 2013-2020 har antalet vattenbruk som erhallit en ekologisk EU-
certifiering 6kat fran 2 stycken ar 2013 till 7 ar 2019, data fran 2020 antyder en nedgang
till 5 féretag med EU-certifiering. Antalet recirkulerande anldggningar har under samma
period okat fran 31 ar 2013 till 83, ar 2018, medelvardet for perioden var 64
anlaggningar. Produktionen i musselodlingar och andra vattenbruk som erbjuder
miljotjanster har visat en uppatgaende trend under perioden och har okat fran 1 702 ton
2013 till 1 986 ton 2018.

Den svenska vattenbruksnaringen sysselsatte 420 personer ar 2013, av dessa var 354
man och 66 kvinnor. Ar 2019 sysselsattes 436 personer varav 337 man och 99 kvinnor
vilket inneburit en 6kning av andelen kvinnor fran 16 % till 23 %. Andelen kvinnor
inom det svenska vattenbruket har sett en stabil 6kning under hela perioden 2013-2019
samtidigt har antalet anstéallda inom hela vattenbrukssektorn legat pa en relativt stabil
niva med ett medelvarde pa 418 under perioden.
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Det svenska vattenbruket har sett en stadig minskning av antalet foretag fran 240 ar
2013 till 140 ar 2019, samtidigt har omsattning for naringen okat fran ca 435,6 MSEK
ar 2013 till 573,7 MSEK ar 2018. Under samma period har I6nsamheten for
vattenbruket 6kat fran 14,3 MSEK till 70,2 MSEK.

4.4. Starka konkurrenskraften for EU:s vattenbruk

Tabell 5. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder under perioden 20142020 for att
stddja innovation och koppling mellan forskning och utveckling och vattenbruksnéaringen.

Indikatorer mal Datakilla

Antal innovationsprojekt (projekt for att Ej tillampligt | Havs- och fiskeriprogrammet?
utveckla nya I6sningar inom vattenbruket,
testa och utvardera utvecklandet av nya
vattenbruksarter eller for att testa och
utvardera nya och alternativa
beredningsmaijligheter for odlad fisk) som
fatt stod inom havs- och fiskeriprogrammet

Antal projekt for att kompetensutveckling Ej tillampligt | Havs- och fiskeriprogrammet
och informationsinsatser inom vattenbruk
som fatt stéd inom havs- och
fiskeriprogrammet

Lonsamhet for vattenbruksforetag (SEK) Oka DCF?

Omsattning for vattenbruksforetag (SEK) Oka DCF

LUppféljning och rapportering av havs och fiskeriprogrammet.
2DCF: nationell datainsamling inom Datainsamlingsdirektivet.

| och med ovan ndamnda 6kning av bade omsattning och I6nsamhet inom det svenska
vattenbruket kan antagandet goras att naringens mojlighet att konkurrera pa bade den
nationella och internationella marknaden 6kat under perioden 2013-2020.

For att ytterligare stotta naringen har satsningar for att starka konkurrenskraften for
vattenbrukssektorn genomférts som en del i havs- och fiskeriprogrammet. Satsningen
har resulterat i att 10 innovationsprojekt beviljats medel ur havs- och
fiskeriprogrammet, programmet har dven beviljat 9 projekt med syfte att bidra till 6kad
kompetensutveckling och informationsinsatser inom vattenbruk.

4.5. Skapa lika villkor for aktérerna i EU genom att utnyttja
konkurrensfordelar

Tabell 6. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder under perioden 2014-2020 for att
forbéattra bilden av EU:s vattenbruksprodukter.

Indikatorer mal Datakilla




Konsumenternas attityd till/ bild av
vattenbruket

Mer positiv bild

Enkat (Jordbruksverket)

Indirekta indikatorer

Antal producentorganisationer inom
vattenbruket

Oka

Jordbruksverket?

Antal branschorganisationer inom
vattenbruket

Ej tillampligt

Jordbruksverket?

Antal ekologiska vattenbruk (EU-
certifiering)

Oka

Jordbruksverket?

Antal drenden inom atgard for
miljéinvesteringar inom vattenbruk som
fatt stéd inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet?

Antal drenden inom atgard for
investeringar for skydd mot rovdjur som
fatt stod inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

Antal drenden inom atgard for
investeringar inom djur- och smittskydd
som fatt stod inom havs- och
fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

Antal projekt for att utveckla nya l6sningar
inom vattenbruket som fatt stod inom
havs- och fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

Antal projekt for kontroll och utrotning av
vissa vattenbrukssjukdomar som fatt stod
inom havs- och fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

Antal projekt for att bilda PO/BO som fatt
stdéd inom havs- och fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

Antal projekt for att bidra till sparbarhet
och certifiering inom vattenbruk som fatt
stdéd inom havs- och fiskeriprogrammet

Ej tillampligt

Havs- och fiskeriprogrammet

! Jordbruksverket skoter erkdnnande av PO/BO.
2 Jordbruksverket skéter uppféljning av ekologisk djurproduktion.

3 Uppfdljning och rapportering av havs och fiskeriprogrammet.

Ar 2014 genomforde Jordbruksverket en attitydundersékning om svenskt vattenbruk
och vattenbruksprodukter. Syftet med undersokningen var att ta reda pa allméanhetens
attityder till och kunskap om vattenbruk. Undersékningen handlade &ven om att
undersoka konsumtionsvanor och vilka produktegenskaper som vérdesatts vid kop av
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fisk, musslor, ostron och skaldjur, belysa omraden dar specifika informationsinsatser
behovs, samt skapa en bas for uppfoljning av de informationsinsatser som var
foreslagna i handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk?.

73 % av studiens deltagare skulle helst vilja ata fisk, skaldjur, musslor eller ostron med
svenskt ursprung men enbart 31 % gor det valet nar de handlar. Undersokningen visade
aven att konsumenterna hellre vill ata svenskodlat an vattenbruksprodukter fran andra
lander. Néstan en tredjedel k&nde oftast inte till ursprunget av den fisk, musslor, ostron
eller skaldjur som de ater. For att underlatta valet for konsumenterna vore det darfor bra
med en tydlig och enkel markning som visar produktens ursprungsland. Slutsatsen ar att
konsumtionen i Sverige av svenska vattenbruksprodukter kan ¢ka om branschen lyckas
kommunicera kvalitet, miljomassig hallbarhet och svenskt ursprung pa ett tydligt satt.
De allra flesta svarande hade inte natts av nagon information specifikt om svenskt
vattenbruk.

Havs- och fiskeriprogrammet har méjliggjort stod for att bilda branschorganisationer
(BO) eller producentorganisationer (PO) och till ssmmanslutningar av PO samt for att
bidra till sparbarhet och certifiering av vattenbruksprodukter. En av uppgifterna for en
BO och PO ér att ta fram och sprida information till konsumenter och allmanhet. En BO
eller PO kan darmed inom ramen for sin uppgift informera om ett hallbart vattenbruk.
Sammantaget bedéms detta bidra till battre konkurrenskraft och Iénsamhet inom
vattenbruksféretag.

Antalet ekologiska vattenbruk har varierat fran 1, ar 2013 till 6 st. mellan 2017 och
2018. Ar 2019 var det 7 st. och i slutet av 2020 enbart 3 st. Malséttningen var att
ekologiska vattenbruk skulle oka, vilket har skett jamfort med 2013 &ven om
utvecklingen varit ojamnt.

5. Atgarder inom ramen for Strategiska riktlinjer
for ett mer hallbart och konkurrenskraftigt
vattenbruk i EU for perioden 2021-2030

5.1. Forenkla administrativa forfaranden
5.1.1.  BedOmning av den nationella situationen

Vattenbruket berors av en rad olika lagstiftningsomraden genom att det rér miljo,
livsmedelsproduktion, djurhallning och i vissa fall dven slakteri och vidareféradling.
Detta resulterar i att ansvaret for tillstandsprovning, kontroll och tillsyn av vattenbruk
delas av flera offentliga instanser sa som kommuner, lansstyrelser och olika statliga
myndigheter.

For vattenbruksverksamhet behovs alltid tillstand. Beroende pa vilken typ av
verksamhet man bedriver (storlek, 6ppet/slutet system, odlingsteknik,
musslor/fisk/kraftor, utsattning av fisk/kraftor, eget slakteri etc.) kan flera olika tillstand

20 Handlingsplan for utveckling av svenskt vattenbruk Konkretisering av Strategi 2012-2020



eller anmalningar behovas vilket innebar kontakter med manga olika myndigheter.
Vattenbruk ar en verksamhet som omfattas specifikt av féljande lagstiftningar:

o Fiskerilagstiftningen (tillstand for odling, flyttning av fisk mellan fiskodlingar,
slakt av odlad fisk, utmérkning av vattenbruksanlédggningar, utséttning av fisk)

e Smittskyddslagstiftningen (zoonos- och epizootilagstiftning,
djurhalsolagstiftningen for djur och produkter fran vattenbruk, forebyggande
och bekdmpning av vissa sjukdomar hos vattenbruksdjur, anmalningspliktiga
djursjukdomar, obligatorisk hélsodvervakning av odlad fisk, kontroll av
sjukdomar hos musslor, bearbetningsanldggningar for vattenbruksdjur,
genetiskt modifierade organismer, inforsel och utférsel av vattenbruksdjur och
vattenbruksprodukter)

e Djurskyddslagstiftningen

e Miljobalken (tillstandsprévning av miljofarlig verksamhet,
miljokonsekvensbeskrivning, strandskyddsdispens, genetiskt modifierade
organismer, avgifter for prévning och tillsyn)

e Fysisk planering (plan- och bygglagstiftning)
e Livsmedelslagstiftningen (livsmedelssakerhet)

e Lagstiftning om animaliska biprodukter (inférsel/utforsel, transport, hantering,
destruktion)

e Andra EU-lagstiftningsomraden (den gemensamma fiskeripolitiken,
europeiska havs och fiskerifonden, specifik lagstiftning om djurhélsokrav,
offentlig kontroll, livsmedel, animaliska biprodukter, vattendirektivet,
havsmiljodirektivet, fiske, vattenbruk och fiskerinaring, ekologiskt
vattenbruk)

Under 2018-2020 har Jordbruksverket arbetat med ett regeringsuppdrag om férenklad
provning av vattenbruksverksamheter. | uppdraget ingick att kartlagga géllande
nationella och EU-réttsliga bestammelser om tillstandsprovning och annan prévning av
vattenbruksverksamheter. Detaljerad beskrivning av alla bestammelser kopplade till
prévning av vattenbruksverksamheter presenterades i bilaga 1 till redovisningen av
uppdraget?.

Prévningen av vattenbruksverksamheter star infor ett antal olika utmaningar.
Vattenbrukarna upplever att det ar svart att veta vilket underlag som de ska ha med i de
olika tillstdndsprocesserna. Det upplevs svart, for saval vattenbrukare som handlaggare
pa berorda myndigheter, att fa en god Gversikt 6ver regelverket och processen fran
uppstart av vattenbruk till kontroll och tillsyn. Processerna kan dessutom ta flera ar och
det kan da komma att finnas en ofdrutsagbarhet genom exempelvis regelforandringar i
de flera olika momenten. Detta skapar komplexa, tidskrdvande och kostsamma
utredningar. Tillstandsprocesser kannetecknas inte sallan av mycket administration,

21 https://jordbruksverket.se/download/18.68719611755bdc379085d28/1603718804815/Bilaga-1-
forenklingsuppdrag-vattenbruk-%20bestammelser-om-provning-av-vattebruksverksamheter.pdf
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hoga kostnader och langa ledtider, vilket manga anser ha medfort en hammande effekt
for bade nya vattenbruksforetag och nyetableringar.

Det har dven forekommit att tillsyn och kontroll samt tolkningar och bedémningar har
varierat inom och mellan olika Ian och kommuner. Bristen pa gemensamma
vagledningsdokument for samtliga relevanta regelverk har lett till att bade naringen
samt provnings- och tillsynsmyndigheterna upplever en osakerhet kring hur prévning,
kontroll och tillsyn ska tillampas. Onskemal finns av en mer nationellt samordnad
prévnings- och tillsynsverksamhet, dar centrala myndigheter tar ett storre ansar.

5.1.2.  Planerade atgarder for att minska den
administrativa bordan

Sverige behover fortsatt folja upp och arbeta for att minska den administrativa bordan.

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 finns en tydlig
malsattning att skapa tydlig, rattssaker, mer kvalificerad och effektiv prévning och
tillsyn av vattenbruksverksamheter. Atgirden ”Nationell samordning av tillstands- och
tillsynsprocesser” ska bidra till att undvika dubbelprévning och uppna kortare,
tidsbegransade handlaggningstider, samt 6kad samordning av tillstands- och
tillsynprocesser. Atgérden ska dven bidra till 6kad 6msesidig forstaelse mellan
myndigheter och vattenbruksforetag for 6kad regelefterlevnad i branschen.

Regelverkets komplexitet och hég administrativa borda lyfts ofta av ndringarna som
utmaningar och begransande faktorer for konkurrenskraft och I6nsamhet. Det &r darfor
viktigt att myndigheterna fortsatter och intensifierar arbetet med att férenkla
tillampningen av olika regelverk utan att ge avkall pa lagstadgade krav och villkor. Det
ar ocksa viktigt att myndigheterna arbetar aktivt for att skapa férutsagbarhet, forstaelse
och enhetlig tillampning av regelverken.

I Tillvéxtverkets uppdrag “Digitala tjanster i livsmedelskedjan” pagar ett arbete med att
utveckla digitala tjanster. Tillvaxtverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket har
inom uppdraget tagit fram en prototyp pa en tjanst for samlat uppgiftslamnande
avseende vattenbruk. Malet med tjansten &r att foretagare ska kunna skata alla dialoger
med myndigheter, fran initialt till 16pande uppgiftslamnande pa en gemensam plattform
for att minimera och forenkla uppgiftslamnandet. Arbetet med uppdraget pagar fram till
2025.

5.1.3.  Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder som ska minska den
administrativa bérdan presenteras i Tabell 7. Genom uppfdljning av antalet beviljade
nya tillstand samt avslag kan utvecklingen av vattenbruket i Sverige bedémas.
Malséttningen ar att andelen beviljade tillstandsansokningar ska dka. Den
genomsnittliga handlaggningstiden for tillstandsprévningar bor forkortas, liksom den
maximala handl&ggningstiden, vilket bor gora tiden for handlaggningsprocessen mer
forutségbar. Det &r dven av stor vikt att minska antalet myndigheter som vattenbrukare
behdver ta kontakt med samt underl&tta dessa kontakter.



Tabell 7. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder som ska minska den administrativa
bérdan nar det géller vattenbruk samt datakélla som ska anvandas for att ta fram respektive
indikator.

Indikatorer mal Datakalla

Handlaggningstid Kortare genomsnittlig tid och Lansstyrelserna/SKR*
kortare maxtid for handlaggning

Antal beviljade Oka/Minska Lansstyrelserna/SKR
tillstand/avslag

Antal myndigheter som Minskade antal myndigheter som Lagstiftning
vattenbrukare behover ta vattenbrukare behdéver ta kontakt

kontakt med med

En tydlig vagledning for Det finns en tydlig vagledning for Verksamt.se
tillstandsprocessen hela tillstandsprocessen for

vattenbruksverksamheter

1 SKR: Sveriges kommuner och regioner
5.2. Samordnad fysisk planering

5.2.1.  Beddmning av den nationella situationen

Trots uppmuntran fran EU att inkludera vattenbruk i den fysiska planeringen??, &r det
fortfarande endast ett fatal kommuner som har pekat ut lampliga omraden for vattenbruk
i sina dversiktsplaner. Atgarden om lokalisering i handlingsplanen for vattenbruk 2012—
2020 ansags i utvardering inte heller ha haft ndgon tydlig effekt. | nagra fall dar
vattenbruk ingar i 6versiktsplaner har anlaggningar placerats pa andra omraden, vilket
kan tyda pa skilda synsatt mellan olika aktorer om mest lamplig lokalisering utifran typ
av anldaggning.

Viktiga anledningar till att de flesta kommuner avstar fran lokaliseringsplaner for
vattenbruket kan vara resurs- och kunskapsbrist. I vissa kommuner kan det ocksa
upplevas som en risk att binda upp stora omraden pa forhand, i synnerhet i de fall dar
vattenbruk ar en liten néring lokalt. Oklarhet kring radighet, dgande eller nyttjanderatt
till vatten och markomraden forsvarar ocksa i vissa fall mojligheterna for kommuner att
planera for lampliga omraden. Kunskapen om vattenbrukets forutsattningar regionalt ar
ocksa generellt sett 1g. Det finns ett behov av att visa pa diversifieringen av
vattenbruket och att olika produktionsformer har olika férutsattningar beroende pa
lokalisering i landets olika regioner.

Fysisk planering ar en vagledning och ersétter inte prévning av enskilda verksamheters
miljopaverkan. Lokaliseringen av den enskilda verksamheten ar viktigt ur olika
perspektiv, bland annat naringspaverkan, inverkan pa skyddsvarda vilda arter och
inverkan pa andra aktiviteter. Lokalisering utgdr en stor och viktig del av prévningen.
Samtidigt kan fysisk planering spela en viktig roll i att forebygga konflikter mellan

22 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet, Europeiska Ekonomiska och Sociala
Kommittén samt Regionkommittén, Strategiska riktlinjer for en hallbar utveckling av vattenbruket i EU.
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naringen, allménheten och myndigheter. Harmoniserat underlag och végledning med
hansyn till saval vattenbrukets som de olika omradenas forutsattningar kan vara ett
viktigt stod for kommuner och andra myndigheter. Hansyn maste ocksa tas till
konkurrerande intressen som turism och friluftsliv. Det ar darfor viktigt att samarbeta
med dessa aktorer for 6kad kunskap och forstaelse. Kompetensutveckling och
samordning av resurser ar ocksa viktiga for att 6vervinna dessa hinder.

Ett av svenska havsplaneringens mal ar att skapa beredskap for framtida etablering av
vattenbruk. Avsaknaden av en samlad nationell kartlaggning av méjliga
utvecklingsomraden i havsplanomradet har lett till att havsplanerna inte anvisar nagra
omraden avsedda for vattenbruk. Ett samlat underlag om majliga framtida lokaliseringar
I utsjon ar ett viktigt inspel till havsplaneringen.

5.2.2.  Planerade atgarder for framjande av fysisk
planering med hansyn till behoven inom
vattenbruket

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 finns en tydlig
malsattning att underlatta identifiering och planering av Iampliga omraden fér olika
former av hallbart vattenbruk, bade i vattenmiljé och for landbaserade anlaggningar.
Atgarden ”Lokalisering av vattenbruk — fran nationell till lokal niv&” ska dven bidra till
att synliggora, férankra och hdja kunskap om vattenbruket lokalt och regionalt. Under
den atgarden finns ett forslag pa att ta fram underlag for lokalisering av vattenbruk inom
havsplaneomraden, som eventuellt kan anvandas i nasta havsplaneringscykel.

Genom stdd till kompetensutveckling och natverksbyggande, samt utbyte av
erfarenheter och basta praxis bidrar de foreslagna atgarderna i det svenska havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet 2021-2026 till en samordnad fysisk planering.
Samverkan mellan foretag, vattenbrukets organisationer, berérda kommuner och
regioner dar man gemensamt kan kartlagga och identifiera lampliga omraden for
vattenbruk kan dessutom bidra till en enklare och mer effektiv tillstandsprocess for alla
ber6rda parter, d.v.s. genomférandet av atgarder inom omradet Forenkla administrativa
forfaranden”.

5.2.3.  Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for hur fysisk planering
kommer att framjas med hansyn till behoven inom vattenbruket presenteras i Tabell 8.
Det &r viktigt att poéngtera att det &r en kommunal angeldgenhet att planlagga mark-
och vattenanvandningen. Eftersom ytterst fa kommuner idag har inkluderat vattenbruket
i sina Oversiktsplaner ar det ett 6nskemal att flera kommuner ska gora det, vilket skulle
kunna framjas genom en tydlig véagledning (eller ett annat tillrackligt underlag) att
inkludera vattenbruket i dversiktsplaner. Malsattningen ar att antalet omraden och den
sammanlagda arealen utpekade som lampliga for vattenbruk ska 6ka i samband med
detta.

Tabell 8. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for hur fysisk planering kommer att
frdmjas med hansyn till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken datakalla som ska
anvandas for att ta fram respektive indikator.



Indikatorer mal Datakalla

Andelen kommunala Fler kommuner anvander sig av Uppféljning sker inom
oversiktsplaner som vagledningen och utpekar omraden | enkdtundersokning till
identifierar [ampliga omraden | lampliga for vattenbruket kommuner

for vattenbruk (Jordbruksverket)

5.3. Kunskap och kommunikation (Konsumentinformation)

5.3.1. Bedomning av den nationella situationen

Svenskt vattenbruk &r en okand néring bland de allra flesta konsumenter. Ibland
portratteras vattenbruket i negativa termer genom att dess miljopaverkan far stor
uppmarksamhet. Vattenbrukets mangsidighet och positiva aspekter lyfts séllan fram i
samma utstrackning. De manga fordelarna med svenska vattenbruksprodukter jamfort
med importerade forbli i de flesta fall okdnda for en storre andel konsumenter.

Trots en standig 6kning globalt, har vattenbruksproduktionen i Sverige stagnerat under
det senaste decenniet. Bland de manga orsakerna finns otillracklig kunskap om svenskt
vattenbruk bland saval beslutsfattare som allmanheten, vilket kan ha bidragit till
begréansat stod till branschens utveckling och lag efterfragan pa svenska
vattenbruksprodukter. Pa senare ar har dock vattenbruket uppméarksammats sarskilt,
bade nationellt och inom EU, som en bla naring vars utveckling behover prioriteras. For
att utvecklingen ska ga i 6nskvard riktning ar det viktigt att vattenbruksnaringen lyfts
fram som en hallbar och modern bla néring.

Sverige har bra forutsattningar for en vaxande vattenbruksnaring. For att komma tillrétta
med de problem inom vattenbruket som gor att branschen inte utvecklas i den takt som
onskas och for att produktionen ska kunna bli mer miljomassigt hallbar, beh6vs dkad
kunskap. Eftersom regelverk och processer ar svara inom vattenbruket, och att det finns
fa stallen att fa stottning pa s behdver branschen sjalva bygga upp sin kompetens. For
att na malet om en langsiktigt hallbar, konkurrenskraftig och véxande vattenbruksnaring
behovs darfor kompetenshdjande insatser inom naringen i stort.

Det finns ocksa behov av kompetens om artspecifik praxis for att olika arter har olika
krav och det &r viktigt att ta hansyn till detta inom vattenbruket sa djuren far ratt
forutsattningar for god halsa och valfard. P4 samma satt ar det viktigt att det tas fram
riktlinjer for hur foretag ska arbeta hallbart utifran etiskt, socialt eller miljoméssigt
perspektiv. For att se till att praxis och uppforandekoder utvecklas av organisationer
med god kompetens inom omradet ar det bara lampligt att vissa organisationer utarbetar
dessa.

Det finns ocksa behov av informationsspridning av mer allméanintresse an utbildningar
till branschaktiva. Detta kan till exempel galla kunskapsspridning om hur vattenbruk
bedrivs och om forhallandena for djuren vid vattenbruken. Det kan ocksa gélla miljo-
eller halsoférdelar med vattenbruksprodukter om det galler kunskapsspridning av mer
allméangiltig karaktar. De har ocksa behov av att lara av andra inom naringen och
darigenom kunna hitta l6sningar i sin egen verksamhet. En 6kad omvarldsbevakning
och internationella utbyten &r ocksa viktiga delar och dér spelar branschorganisationerna
en viktig roll.
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5.3.2. Planerade atgarder

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 finns en tydlig
malsattning att 6ka kunskapen om och starka kompetensen inom hallbart vattenbruk hos
vattenbruksforetag, myndigheter, forskare och 6vriga vattenbruksaktorer samt
allménheten. De planerade insatserna inom atgirden ”Utbildning och
kompetenshgjning” ska sékra en bred kompetensforsorjning for samtliga aktérer inom
svenskt vattenbruk samt bidra till 6kad innovationsférmaga i branschen.

Under atgirden "Marknadsatgarder” finns ett antal insatser med syfte att genom
gemensamma markningar visa upp svenska vattenbrukets arbete med milj6 och kvalitet
och darmed stérka producenternas och produkternas anseende hos konsumenter.
Branschen bor &ven dvervdga annan slags information &h markningar som mojliggor for
konsumenter att gora valgrundade val. Behov och varde av att utveckla nya markningar
for vissa typer av vattenbruk bor utredas. Kunskap behdver inhdmtas om hur man
skapar social acceptans for vattenbruket och vattenbruksprodukter. Det finns dven
behov av forskning om konsumentattityder och konsumentbeteenden samt hur
faktabaserad information om vattenbruk bast skall vara utformad for att na fram till
konsumenter och allménheten.

Inom ramen for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet kommer det att finnas
stodmajlighet for kompetensutveckling och bilda natverk inom vattenbruk. Méjligheten
att utveckla sin kompetens och bygga natverk ar och kan &ven forbattra
forutsattningarna for andra atgarder att bli framgangsrika. Logiken bygger till stor del
pa att nya tankar bland annat kan vécka inspiration till nya innovationer. Det kan ocksa
leda till 6kad acceptans for krav som stalls pa branschen om forstaelsen for dem o6kar.
Stod kommer ocksa att ges for att uppmuntra dialog inom och mellan naring, forskning
och myndigheter. Kompetenshdjande atgarder hos foretag inom branschen kommer att
ges brett samt avse allt fran anvandning av ny teknik, till att utveckla ett gott smittskydd
och en god djurvalfard till att omfatta informations- och utbildningsinsatser for att
framja en utveckling av en mer miljomassigt hallbar produktion som odling av
extraktiva arter samt ekologiskt vattenbruk. Stoédmdjligheterna omfattar aven
informationsfrdmjande och kompetensutvecklande myndighetsprojekt som bidrar till att
Okad samverkan inom sektorn.

Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet kommer &ven att erbjuda stodméjlighet for
certifiering av fiske- och vattenbruksprodukter. Atgarden syftar till att stodja aktorer i
fiske- och vattenbrukssektorn att certifiera sin produktion. Att certifiera sitt fiske eller
produktion &r ett satt for foretagen att na ut med sina produkter pa marknaden.
Certifieringen &r ett satt att visa for konsumenten att produkterna &r fiskade eller
producerade pa ett miljomassigt hallbart sétt. Tillgangen pa certifierade, svenska
hallbara produkter &r viktig for att 6ka konkurrenskraften hos svenska aktorer och for att
na medvetna konsumenter.

I Sverige finns tre olika vattenbrukscentrum, ett i norr, ett i vast och ett i ost. Dessa
bistar bland annat vattenbrukare, myndigheter och allméanheten med information och
radgivning kring vattenbruk. Samtliga vattenbrukscentrum har hemsidor med
information om vattenbruk med olika inriktningar. | Norr arbetar man framst med 6ppna
odlingar av kallvattensarter samt avel pa regnbage och réding tillsammans med Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). | ost ligger fokus pa landbaserade odlingar samt odling av
blétdjur i Ostersjon. Det vastra vattenbrukscentrum som idag heter SWEMARC och



tillndr Goteborgs Universitet (GU), fokuserar en hel del av sitt arbete mot odling av
marina organismer och innovationer nar det galler alternativa foder och hallbara
vattenbrukssystem.

Nationellt Kompetenscentrum for Vattenbruk (NKfV) &r ett strategiskt samarbete
mellan SLU och GU. Detta kompetenscentrum ska ansvara for samordning av forskning
och utbildning samt spridning av kunskapsbaserad information till samhélle, myndighet
och naring. NKfV ska verka genom att skapa moétesplatser for samverkan, samordning
av utbildningsinsatser och kompetensutveckling, implementering av forskningsresultat i
naringen samt samverkan med Ovriga aktorer inom vattenbruksrelaterad forskning och
naringslivsutveckling. Verksamheten ar inkluderande och 6ppen for alla organisationer
och personer som har ett intresse av vattenbruksfragor. Det 6vergripande malet &r att bli
en central kunskapsportal for utvecklingen av ett resursuthalligt saval som ekonomiskt
I6nsamt vattenbruk i Sverige.

5.3.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for hur kunskap och
kommunikation kommer att framjas med hansyn till behoven inom vattenbruket
presenteras i Tabell 9. Malsattningen &r att 6ka kunskapen om och starka kompetensen
inom hallbart vattenbruk hos vattenbruksféretag, myndigheter, forskare och évriga
vattenbruksaktorer samt allménheten.

Tabell 9. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for hur kunskap och kommunikation
kommer att framjas med hénsyn till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken
datakalla som ska anvandas for att ta fram respektive indikator.

Indikatorer

Mal

Datakalla

Antal tillgangliga utbildningar

Okat antal tillgdngliga
utbildningar

Myndigheten for
yrkeshogskolan, NKfV,
Universitet m fl

Antal deltagare i utbildningar

Okat antal deltagare i
utbildningar

Myndigheten for
yrkeshogskolan, NKfV,
Universitet m fl

Antal inriktningar av
vattenbruk som ar
representerade i natverk

Okat antal inriktningar av
vattenbruk som ar
representerade i natverk

Havs-, fiskeri- och
vattenbruksprogrammet

5.4. Producent- och branschorganisationer

5.4.1. Beddmning av den nationella situationen

Det finns ett behov av producentorganisationer inom vattenbruket. For att tillgodogora
sig utvecklingen inom vattenbruket behdvs kompetenshjande insatser inom néringen.
Den egna organisationen spelar hér en viktig roll och medlemskap i svenska
producentorganisationer ar av betydelse for samverkan inom naringen. Existerande
producentorganisationer foretrader sina medlemmar inom respektive segment och
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asikterna inom och mellan olika producentorganisationer skiljer sig mycket at. Det
behovs darfor flera producentorganisationer som kan foretrdda intressen i de olika
segment i vattenbruket,. Producentorganisationer &r viktiga for att skapa och hoja
samverkan inom naringen, bland annat genom att delta i férvaltningens utveckling och
arbeta med de utmaningar sektorn har, inte minst vad géller regler och villkor.
Sammanslutningar av producentorganisationer att syftar till att skapa en starkare
organisation med béttre forutsattningar att paverka forvaltningen och utvecklingen &n
mer.

5.4.2. Planerade atgarder

Inom ramen for havs- fiskeri- och vattenbruksprogrammet kommer stédmajligheter att
finnas for att bilda producentorganisationer inom vattenbruket. Programmet mojliggér
aven for stod for framtagande av produktions- och salufdringsplaner samt for
deltagande i forvaltning pa EU-niva.

5.4.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for hur producent- och
branschorganisationer kommer att framjas med hansyn till behoven inom vattenbruket
presenteras i Tabell 10. Malsattningen &r att stodja bildandet och sammanslutningar av
producentorganisationer.

Tabell 10. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for producent- och
branschorganisationer med hénsyn till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken
datakalla som ska anvandas for att ta fram respektive indikator

Indikator mal Datakailla

Antal producentorganisationer Okat antal nya Jordbruksverket
producentorganisationer

5.5. Folk- och djurhélsa samt djurvalfard

5.5.1. Beddmning av den nationella situationen

Sverige har ett mycket gott héalso- och smittskyddslage inom vattenbruket och &r
friforklarat fran flera smittor och sjukdomar. For att kunna bibehalla den goda
hélsostatusen bade inom vattenbruket och for att skydda vara vilda stammar kréavs
fortsatta satsningar kopplade till férebyggande insatser, bekdmpning och kontroll av
smittor. En god djurhélsa och djurvalfard starker vattenbruksnéringens konkurrenskraft,
hallbarhet och ger branschen béttre forutsattningar att utvecklas.

Vélmaende djur har béattre forutsattningar att std emot sjukdomar, fa battre foderupptag
och optimal tillvaxt. Detta bidrar till battre ekonomisk avkastning och 6kad ekologisk
hallbarhet. Dessutom &r djurs goda halsa och valfard under produktionen generellt
viktigt for konsumenten vilket gor produkten attraktiv pa den svenska marknaden.
Vélmaende djur ar en forutsattning for en hallbar produktion; ur ett etiskt, ekonomisk
och miljomassigt perspektiv.



For vattenlevande djur har den fysiska och kemiska vattenmiljon stor paverkan pa
djurets valmaende. Olika djurarter skiljer sig at nar det galler vilka behov som maste
uppfyllas for att god halsa och valfard skall uppnas. Artspecifik kunskap om djurs
behov ar darmed nodvéndig for att sakerstalla hallbar produktion. Fisks halsa och
valfard ar aktuella och viktiga forskningsomraden i Sverige och internationellt och det
ar av stor vikt att forskningen fortsatter och utvecklas. Det ar ocksa viktigt att den nya
kunskapen snabbt implementeras pa anlaggningar och att de anpassas sa att djur som
halls inom svenskt vattenbruk fods upp med de basta forutsattningar for god halsa och
valfard.

Ska vattenbruksproduktionen ¢ka i Sverige och bli en I1énsam néring i enlighet med
Sveriges och EU:s malsattningar ar det ocksa viktigt med ett forebyggande
smittskyddsarbete. Kontroll och halsodvervakning samt anslutning till halsoprogram &r
viktiga insatser for att na detta.

Att forhindra att smitta kommer in i anldggningarna, vilket riskerar sjukdomsutbrott, ar
viktigt bade ur ett valfardsperspektiv men ocksa fér miljon och konkurrenskraften.

5.5.2. Planerade atgarder

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 finns en tydlig
malsattning att starka hélsa och djurvélfard samt minska smittspridning inom svenskt
vattenbruk for en etiskt hallbar och konkurrenskraftig produktion.

I havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet finns det stodmajligheter for atgarder for
djurs halsa for att sakerstélla att svenskt vattenbruk haller hog standard for djurvalfard
som ambitionen &r. Att atgardens tyngd ligger pa sjukdomsbekampning gor den till ett
andamalsenligt verktyg for att forbattra djurs halsostatus. Att atgarden for investeringar
i etablerade hallbara vattenbruk ocksa innehaller inslag for djurs vélfard gor att
atgarderna tillsammans bidrar till positiva sociala effekter inom vattenbruket. Insatserna
for ett forbattrat djur- och smittskydd kan dven bidra till minskning av de negativa
effekterna pa omgivande miljoer. Detta kan dven stéarka attraktionskraften for svenska
vattenbruksprodukter utifran miljomedvetna konsumenters perspektiv.

Odlingar som drabbas av ett sjukdomsutbrott drabbas ocksa ekonomiskt med stora
kostnader for foretaget i form av olika utgifter kopplade till sanering och bek&mpning.
Framférallt de mindre foretagen kan ha svart att klara av dessa kostnader och det finns
séllan anpassade forsakringar som técker kostnaderna. Atgarden i havs-, fiskeri och
vattenbruksprogrammet erbjuder stodmajlighet till foretagen att genomféra
bek&mpningen vid utbrott och méjliggora en fortsétt produktion efter sanering.

5.5.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for hur folk- och
djurhalsa samt djurvélfard kommer att framjas med hansyn till behoven inom
vattenbruket presenteras i Tabell 11. Malsattningen &r att starka hélsa och djurvalfard
samt minska smittspridning inom svenskt vattenbruk.

Tabell 11. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for folk- och djurhalsa samt

djurvalfard med héansyn till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken datakélla som
ska anvandas for att ta fram respektive indikator.
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Indikator Mal Datakalla
Antal sjukdomsutbrott Minskat sjukdomsutbrott SVA! och
Jordbruksverket
Dodlighet Minskad dodlighet SCB?
Lakemedelsforbrukning Minskat behov av [akemedel Jordbruksverket

ISVA: Statens veterindrmedicinska anstalt
2SCB: Sveriges officiella statistik som tas fram arligen av Statistiska centralbyran.

5.6. Vattenbrukets miljopaverkan och miljonyttor

5.6.1. Bedomning av den nationella situationen

De akvatiska och terrestra ekosystemen bidrar med flera viktiga ekosystemtjanster som
manniskan ar direkt beroende av. Vattenbruk kan paverka ekosystemen saval positivt
som negativt. Exempel pa negativa effekter av vattenbruk ar nedskrapning, interaktioner
med vilda populationer samt smittspridning och genetisk férorening medan 6kning av
biodiversitet och forstarkning av vilda populationer ar exempel pa positiva effekter.
Vissa vattenbrukstyper ar beroende av vilda fiskbestand, vilket &r en annan viktig om &n
mer indirekt paverkan. Effekterna av vissa typer av belastning, som exempelvis
tillforsel av naringsamnen, ar kontextberoende: i évergddda system ska de undvikas,
medan i oligotrofa miljoer kan viss naringstillforsel vara fordelaktigt. Vattenbrukets
miljoeffekter, saval negativ miljopaverkan som positiva miljonyttor varierar mellan
olika organismgrupper, odlingssystem och miljéer.

Likasa varierar kunskapen om vattenbrukets miljoeffekter med kontexten. For vissa
vattenbrukssystem och organismgrupper, sa som uppfddning av fisk i 6ppna system,
finns omfattande kunskap och kontroll av paverkan. For andra system eller arter saknas
bade kunskap och kvantifiering av miljoeffekter. Detta galler framforallt vattenbrukets
miljonyttor, da fokus till nyligen mest varit pa just problem, och mindre pa méjligheter.
Sammantaget finns det fortsatt stort behov av att 6ka kunskapen samt utveckla bade
befintliga och nya bedémningsverktyg. En viktig forutsattning for ett hallbart
vattenbruk med hdg social acceptans ar bade minskad miljo-, resurs- och
klimatpéaverkan och att vattenbrukets positiva bidrag kvantifieras och belyses.

Kunskapsbristen kan forsvara tillstandsprocessen vid nyetablering av vattenbruk, tillsyn
och uppfdljning av miljopaverkan. Beslut som inte grundar sig i vetenskap kan leda till
konflikter och lagre social acceptans samt samre utvecklingsmojligheter for sektorn.
Ambitionen att skapa forutsattningar for hallbart nyttjande av vara naturresurser kraver
en helhetssyn dar kunskap om miljoeffekter, negativa saval som positiva, integreras
med kunskap om andra aktiviteter for att uppna synergier och minska malkonflikter.

Vattenbruket i Sverige brottas idag med utmaningar kopplade till flera av dessa
aspekter. En sadan utmaning ar att kunskapen om vattenbruk som
livsmedelsproduktionssektor ar generellt sett 1ag. | synnerhet behdver kunskapen om
hur vattenbruket presterar i férhallande till annan typ av livsmedelproduktion utvecklas.
Det svenska vattenbruket maste synliggora hallbarheten inom olika produktionsformer



och vattenbruksarter, bade hur vattenbruket kan bidra till gemensamma nyttor, och
ocksa vad som behdver forbattras och hur detta kan goras.

For att framja ett hallbart vattenbruk &r det viktigt att identifiera flaskhalsarna som
paverkar utvecklingen. Detta bor goras pa olika nivaer, da de viktigaste aspekterna i
manga fall varierar mellan den lokala, regionala och nationella nivan. Kunskapen om
hur vattenbruk paverkar saval narmiljon som miljoer pa storre geografiska skalor
behdver darfor utvecklas. En viktig aspekt for flera typer av vattenbruk ar omfattningen
av anrikning av organiskt material pa bottnarna under anlaggningarna. Problematiken ar
till viss del utredd, men mer kunskap behévs om hur bottenpaverkan kan minskas.
Battre kunskap om fordelning av olika fosforfraktioner samt om nedbrytnings- och
aterhamtningshastigheter for paverkade bottenmiljoer behdvs ocksa.

Andra aspekter som ar viktigt att utveckla vidare ar bland annat méjligheter till
energieffektivisering, cirkuldra floden, nyttjande av rest- och biprodukter samt minskad
paverkan pa olika typer av mark- och naturtyper. Cirkular bioekonomi &r en grundtanke
som kan bidra till mer hallbart resursutnyttjande och minskad miljopaverkan och som &r
i stort fokus i dagens samhalle. Den omfattar bade cirkuléar produktion och cirkulara
floden. Tillampningen inom vattenbruket kraver 6kad kunskap samt modernisering av
lagstiftning och reglering. Ett koncept som anvénds i detta sammanhang ar vattenbruket
som kan anvéndas for att uppna gemensamma nyttor utéver livsmedelsproduktion. Ett
exempel ar sa kallade bla fanggrodor, som har potential att minska 6vergddningseffekter
genom aterforing av naringsamnen fran hav till land. Vattenbruket kan ocksa bidra till
okad biodiversitet genom tillhandahallande av livsmiljoer for andra organismer an de
primdra vattenbruksarterna i bland annat extraktiva vattenbrukssystem, samt bidra till en
forstarkning av vilda populationer genom exempelvis yngelproduktion.

Vidare kan vattenbruket aterfora naringsamnen och organiskt material till idag
oligotrofa omraden. Dessa majligheter maste dock utredas vidare, kvantifieras och
sattas i perspektiv till andra atgarder for att kunna varderas. P4 motsvarande sétt maste
sedan identifierade atgarder forankras i regelverk och forvaltning for att déarefter kunna
implementeras inom bade industrin och myndighetsarbete samt resultaten spridas i
samhallet.

5.6.2. Planerade atgarder

Inom ramen for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet kommer att erbjuda
stodmaojligheter for projekt som utvecklar nya lésningar for att minska den negativa
miljopaverkan eller 6ka den positiva miljopaverkan inom vattenbruket. Det géller
exempelvis projekt for att ta fram ny teknisk utrustning for mer miljéanpassad drift eller
foderutveckling for att minska vattenbrukets naringsbelastning och trycket pa de
fiskbestand som anvands for fiskfodertillverkning. Stodmojlighet kommer ocksa att
finnas for utveckling av mer miljovénlig teknik i 6ppna system samt for investeringar i
denna teknik. Det géller exempelvis investeringar som ger mojlighet att samla upp
restavfall fran odlingen for en lagre miljopaverkan i omgivande vatten. Det kan aven
finnas behov av utveckling av integrerade system som kombinerar fiskproduktion med
flera arter i olika trofinivaer som kan vara lampliga for vattenbruk, exempelvis musslor,
alger och sjopungar. Odling av dessa extraktiva arter ger en lagre belastning pa
omgivande miljo samt bidrar ocksa till naringsupptag fran vattnet. Foretagsstod kommer
ocksa kunna ges for miljoinvesteringar inom vattenbruket eller beredningsindustrin,
som bidrar till att minska den negativa miljopaverkan eller 6ka den positiva
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miljopaverkan samt att 6ka resurseffektiviteten. Malen om en 6kad
vattenbruksproduktion samt minskad negativ miljopaverkan ligger i linje med atgarder
inom den strategiska planen. Inom ramen for det svenska programmet kommer stod att
kunna sokas for att certifiera vattenbruksprodukter. Syftet med atgarden ar att underlatta
for vattenbruksaktorer att certifiera sin produktion och pa sétt framja hallbar produktion
och konsumtion av vattenbruksprodukter.

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 finns en tydlig
malsattning att vattenbrukets negativa miljopaverkan minimeras och miljonyttorna tas
tillvara for mer hallbart svenskt vattenbruk langs hela vardekedjan. Malséttningen med
atgarden “Vattenbrukets miljopaverkan och miljonyttor” ér att 5ka kunskap bland
naringen, myndigheter och allmanheten om den paverkan och de nyttor som
vattenbruket for med sig, och darmed bidra till effektivare och tydligare
tillstandsprocesser samt dkad forstaelse for vattenbruksnaringen. Inom atgérden
”Nutrition och foderutveckling” finns ett antal insatser med syfte att stodja utveckling
av mer hallbara foder, utfodringsnormer och utfodringstekniker som leder till bland
annat minskad miljopaverkan. Atgarden Utveckling av produktionstekniker och arter”
innehaller forslag pa aktiviteter som syftar till att identifiera nya och stodja utvecklingen
och etablering av vattenbrukstekniker och arter med hdg potential utifran bland annat
miljomassig barkraft.

5.6.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for vattenbrukets
miljopaverkan och miljonyttor med hansyn till behoven inom vattenbruket presenteras i
Tabell 12. Malsattningen &r att vattenbrukets negativa miljopaverkan minimeras och
miljonyttorna tas tillvara for mer hallbart svenskt vattenbruk langs hela véardekedjan.

Tabell 12. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for vattenbrukets miljopaverkan och
miljonyttor med hansyn till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken datakélla som
ska anvandas for att ta fram respektive indikator

Indikator mal Datakilla
Etablering av ekologiska Okat antal ekologiska Jordbruksverket
vattenbruk vattenbruk
Etablering av extraktivt Okat antal extraktiva SCB!/DCF?
vattenbruk vattenbruk
Naringstillforsel fran Minskad néringstillforsel fran | Uppfoljning inom tillsyn och
vattenbruk vattenbruk egenkontroll

1SCB: Sveriges officiella statistik som tas fram arligen av Statistiska centralbyran.
2DCF: nationell datainsamling inom Datainsamlingsdirektivet.

5.7. Klimatforandringar
5.7.1. Beddmning av den nationella situationen

Forandringar i klimatet medfor utmaningar for de flesta delarna av samhallet, det
svenska vattenbruket inkluderat. Enligt Intergovernmental Panel on Climate Change



(IPCC) kommer extremvader sa som marina varmebaljor, kraftiga skyfall samt stormar
oka bade i antal och intensitet i det fall att klimatférandringarna forvarras?3,

Extrema forhallanden i vattentillforsel och temperatur kan fa betydande konsekvenser
for vattenbruksforetagare da oférutsagbara handelser sa som vattenbrist,
Oversvamningar och kraftiga temperaturfluktuationer kan vara férodande for en néring
som ar beroende av kontinuerlig vattentillférsel och stabil vattentemperatur.

Extrema variationer i nederbord och vindstyrkor kan aven skapa risker for skador pa
anlaggningar och darmed dven risk for rymningar. Nar odlade arter tar sig till
vattendrag dar de inte finns naturligt vilket okar risken for att invasiva arter eller
sjukdomar sprids.

Klimatférandringarna forvantas innebéara att temperaturzoner forskjuts norrover, da
temperaturzoner forskjuts kan forutsattningarna for odling av vissa vattenbruksarter
forandras. Detta innebér risker och leder till 6kad osakerhet hos foretagare.

Klimatférandringarna skapar behov inom vattenbruket av en viss anpassning av
vattenbruksproduktionen genom odling av nya arter och stammar som &r battre
anpassade till férandrade klimatforutsattningar. Det kan ocksa finnas behov av att
lokalisera vattenbruken till nya omraden, exempelvis offshore.

5.7.2. Planerade atgarder

Flera aktorer arbetar proaktivt med att forsoka hitta nya verktyg for att mildra
antropogen paverkan pa klimatet. Vattenbruket har lyfts som ett mojligt verktyg for att
minska effekterna av klimatforandringarna genom odling av sa kallade bla fanggrodor
som ger ett 0kat nérings och koldioxidupptag. For att motverka effekter av manskliga
aktiviteter som bidrar till att forvarra klimatforandringar behovs satsningar pa
verksamheter som medfor positiva effekter for klimatet.

| dtgardsprogrammet for havsmiljon 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen®, som
utgor en del i det svenska genomforandet av EU:s havsmiljodirektiv, foreslas en
utvardering av majligheter till finansiell ersattning for odling av bla fanggrodor i de
havsomraden som inte uppnar god miljostatus.

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 lyfts fyra atgérder
med koppling till klimatforindringar. Atgirden ”Vattenbrukets miljépaverkan och
miljonyttor” syftar till att minska vattenbrukets negativa miljopaverkan och samtidigt
tillvarata miljonyttorna for mer hallbart svenskt vattenbruk langs hela vardekedjan.

Awven étgarder sa som “Digitalisering av svensk vattenbruksproduktion”, Utveckling av
produktionstekniker och arter” samt ”Nutrition och foderutveckling” har koppling till
arbete med att utveckla vattenbruket mot 6kad klimatanpassning.

23 |pCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of
Working Group | to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change
[MassonDelmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. I.
Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J. B. R. Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelek¢i, R. Yu and
B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press. In Press.

24 Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon. Atgéardsprogram for havsmiljén 2022-2027 enligt
havsmiljoférordningen
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5.7.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for klimatférandringar
med hansyn till behoven inom vattenbruket presenteras i Tabell 13.

Tabell 13. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for klimatforandringar med hansyn
till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken datakalla som ska anvandas for att ta
fram respektive indikator

Indikator Mal Datakilla
Antal extraktiva vattenbruk Okat antal extraktiva SCB'/DCF?
vattenbruk
Energianvandning Minskad energianvandning DCF (baserad pa kostnad)

1SCB: Sveriges officiella statistik som tas fram arligen av Statistiska centralbyran.
2DCF: nationell datainsamling inom Datainsamlingsdirektivet.

5.8. Forskning och innovation

5.8.1. Beddmning av den nationella situationen

Vattenbruket har stor potential som hallbar naring med bra forutsattningar att kunna
bidra till en 6kad livsmedelsproduktion av halsosam mat. For att uppna en langsiktigt
hallbar, konkurrenskraftig och véxande vattenbruksnéaring finns behov av olika
innovativa utvecklingsatgarder. Dessa innovativa losningar behdvs for att 16sa de
utmaningar som naringen har idag och som hindrar 6nskad utveckling. Lag lénsamhet
inom delar av branschen kan dock hindra foretagen fran att kunna gora investeringar
avseende innovation.

Behov av utveckling finns inom alla de omraden som paverkar mojligheten for naringen
att vaxa och som ger forutsattningar for en effektiv, Ionsam och mer hallbar produktion.
Som exempel kan ndmnas behov av utveckling av nya och forbattrade odlingstekniker
samt alternativa foder. En stor del av det foder som anvénds idag inom vattenbruket
bestar av foder baserade pa animaliskt protein, framfarallt fiskmjol. For att komma ifran
beroendet av fisk for tillverkning av foder ar det viktigt med forskning och utveckling
av alternativa och mer miljévanliga fodermedel. Ett viktigt omrade ar ocksa en fortsatt
produktutveckling for att hitta nya produkter utifran nya ravaror och vattenbruksarter
som kan skapa mervérde och 6kad I6nsamhet i foretagen.

Inom alla omraden dér det inte redan finns en vedertagen losning att investera i, eller
dar kommersiella l6sningar kommer med negativa bieffekter, finns det utrymme for
ytterligare innovation inom vattenbruket. Strategin kan vara att utveckla befintlig
verksamhet eller att soka helt nya véagar. Ett exempel pa nya vagar ar att leta efter nya
odlingsarter som passar svenska forhallanden. Det &r ocksa viktigt att ta fram nya och
forbattrade vattenbruksprodukter som kan leda till 6kad efterfragan och darmed béttre
I6nsamhet. Utvecklingsbehov finns &ven inom energieffektivisering.

Det kan idag vara svart for enskilda foretag att fa tillstand for odling pa grund av de
hoga miljokrav som stalls. En utveckling av odlingstekniker som klarar av
tillstandsprévningen ar darfor viktigt for att naringen ska kunna vaxa.



Utveckling av ny teknik behovs ocksa for att bibehalla och starka nationellt smittskydd,
djurvalfard och djurhalsa. Har avses ocksa forebyggande arbete som teknik for
évervakning och kontroll. Ett gott smittskydd med lag antibiotikaanvandning och en
god djurhalsa for vara vattenbruksdjur starker vattenbruksprodukternas konkurrenskraft.

Utdver insatser som syftar till att utveckla nya l6sningar finns det ocksa ett behov av att
genomforbarhetsstudier gors. Detta for att undersdka hur tillampbara innovationerna ar

for vattenbruksforetagen utifran ekonomiska forutsattningar och andra aspekter. Det &r

viktigt att I6sningarna som tas fram ar anvandbara.

Idag star ett fatal etablerade vattenbruksarter for 6ver 90 % av produktionsvolymen av
matfisk i Sverige. En okad diversifiering av saval produktionssystem som arter skulle ge
mojlighet till produktion i fler geografiska omraden och ett bredare utbud av svenska
vattenbruksprodukter fran bade sot- och saltvatten pa marknaden. Detta skulle bidra
tillokad sjalvforsorjningsgrad och minskad sarbarheten i livsmedelkedjan. Okat
inhemskt vattenbruk och 6kad diversifiering skulle &ven kunna bidra till minskad
klimatpaverkan genom minskning av importrelaterade transporter samt 6kning av
miljonyttor som exempelvis ar kopplade till lagtrofiskt vattenbruk av extraktiva arter
och cirkuléra system.

Innovationsprojekt har potential att 6ka samarbetet mellan enskilda vattenbruksforetag,
forskning och myndigheter. Ett 6kat samarbete med andra lander kan ocksa bidra till en
snabbare utveckling inom néringen. Det kan vara svart for ett befintligt foretag att skala
upp produktionen pa ett lampligt satt for att testa och prova ut ny teknik i lamplig skala.
Genom att involvera forskning och nationella vattenbrukscentrum i produktions- och
hallbarhetsfokuserade projekt 6kar mojligheten att utveckla och nyttja testanlaggningar
som kan anvandas for kontrollerade forsok. Innovationsmojligheter behover aven
omfatta genomforbarhetsstudier for att koppla vidare till ekonomiska forutsattningar
och tillampbarhet for vattenbruksforetagen.

5.8.2. Planerade atgarder

Inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet kommer det att finnas stodmaojligheter
for innovationsprojekt som omfattar hela vattenbrukets produktionsled fran fangst till
bord for att stimulera innovationer inom vattenbruket och beredningen. Exempel pa
inriktning ar utveckling av odlingsteknik, som maste bli mer hallbara for att klara av
okade krav pa miljomassig hallbarhet. Andra inriktningar kan vara modernisering av
utrustning, eller investering i ny utrustning, foderutveckling, nya vattenbruksarter,
smittskydd, djurhélsa, djurvalfard, hantering av biprodukter, energieffektivisering, samt
produktutveckling och vidareforadling. Utveckling av alternativa fodermedel ar ett
sarskilt viktigt omrade for att uppna en minskad paverkan pa odlingsmiljon i 6ppna
vatten och &r darfor viktigt for att kunna uppna en 6kning av ekologiska vattenbruk.
Stort fokus bor laggas pa samverkan mellan vattenbruksforetag,
producentorganisationer, forskning och myndigheter for att samla nédvandig
verksamhetsexpertis. Utveckling som inkluderar bade néringens och forvaltningens
perspektiv for helhetslosningar bor uppmuntras.

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 finns flera atgérder
som bidrar till utveckling av innovativa l6sningar inom vattenbruket samt forskning.
Insatser som syftar till att utveckla nya lésningar finns exempelvis inom atgarder
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”Utveckling av produktionstekniker och arter”, ”Nutrition och foderutveckling”,
”Reproduktion och produktion infér vidareuppfodning™.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas) har fatt i
uppdrag fran regeringen att inratta ett nationellt forskningsprogram for hav och vatten
som varar t.0.m. 2030. Programmet ska skapa forutsattningar for ett strategiskt och
langsiktigt arbetssatt, med ett helhetsperspektiv pa hav och vatten, for att bidra till
uppfyllandet av miljokvalitetsmalen, generationsmalet och Sveriges genomférande av
Agenda 2030. Det ska underlatta ett ndra samarbete mellan forskare och intressenter.
Regeringens ambition &r att programmet ska bidra till battre kunskap om forutsattningar
for en effektiv planering och ekosystembaserad forvaltning av hav och vatten, &ven med
hansyn till klimatférandringarna. Det bor bl. a. omfatta forskning som forbattrar
forstaelsen av saval naturliga processer och deras interaktioner, som paverkanstryck och
effekter pa miljo och klimat samt ekosystemens produktionsformaga. Vidare behdvs
forskning om lampliga styrmedel pa lokal, regional, nationell och internationell niva
och andra genomférandeaspekter samt stod for innovation for bl. a. livskraftig havs- och
vattenmilj6 och effektivare anvandning av vattenresurser och marina och akvatiska
resurser. Programmet ska dven bidra till kompetensforsorjning inom samhaéllsviktiga
omraden.

5.8.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for hur forskning och
innovation kommer att framjas med hansyn till behoven inom vattenbruket presenteras i
Tabell 14.

Tabell 14. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for hur forskning och innovation
kommer att framjas med héansyn till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken
datakélla som ska anvandas for att ta fram respektive indikator

Indikator mal Datakilla

Antal innovationsprojekt Okat antal innovationsprojekt | Havs-, fiskeri och
vattenbruksprogrammet

5.9. Kontroll

5.9.1. Beddmning av den nationella
situationen

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med representanter fran naringen valt att
infora sparbarheten genom ett centralt 1T-system dar forstahandsmottagare och
grossister har mojlighet att utbyta information om partier mellan sig genom systemet.
Sparbarhetssystem hanteras av Havs- och vattenmyndigheten. Sparbarhet mojliggors
genom att vattenbruksprodukter indelas i partier infor forsta saluféringen och att dessa
partier sedan identitetsmarks for att kunna foljas administrativt och fysiskt i
efterféljande forsaljningsled fram till detaljhandelsledet.



Vattenbrukare &r skyldiga att lamna information till sin kdpare om partierna och
forséljningarna.

Havs- och vattenmyndigheten har en 1ag kapacitet for fragor som ror operativt utférande
av kontroll av vattenbruksprodukter och dven andra forvaltningsfragor kring kontroll av
vattenbruksprodukter.

Det finns inga sarskilda resurser for just kontroll av vattenbruksprodukter. Savél den
administrativa kontrollen som den fysiska kontroll i falt som ror vattenbruksprodukter,
utfors med resurser som ocksa ar avsedda for kontroll av produkter fran fisket. Havs-
och vattenmyndigheten kontrollerar inte vattenbruket i sjalva odlingsfasen utan forst nar
kontroll i forsaljningskedjan enligt artikel 56 och artikel 58 i foérordning (EG) nr
1224/20009 (fiskets kontrollforordning) blir tillamplig. Kontrollarbetet ar
riskanalysbaserat och styrs av tillsynsplaner for faltkontroll och administrativ kontroll.
Utover kontroll av sparbarhet berdrs inte vattenbruksprodukter av kontrollférordningen.
Fran myndighetens perspektiv ar det vasentligast att kontrollera att vild fisk fran havet
inte felaktigt saluférs som odlad, eller tvartom. Havs- och vattenmyndigheten har viss
kapacitet for att genomfora riskbaserade fordjupade marknadskontroller av sparbarhet
och redlighet, dar vattenbruksprodukter kan komma att berdras, men inte utgor ett
huvudsyfte.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for ett centralt digitalt sparbarhetssystem dar
ber6rda aktorer ska dela sparbarhetsinformation mellan sig via myndigheten. Fiske- och
vattenbruksprodukter som omfattas ska ocksa markas sa att de kan identifieras.
Systemet ska sékerstalla att aktorer i Sverige kan uppfylla sparbarhetskraven pa fiskets
omrade enligt artikel 58 i ovan namnda kontrollférordning. Vattenbruksprodukter
omfattas av kraven, undantaget importerade vattenbruksprodukter och
vattenbruksprodukter fran inlandsvatten. Det ar ocksa bara oprocessade produkter och
atliga alger som omfattas av kraven, vilket gor att alla konserverade och beredda
produkter inte sparas i myndighetens system. | den pagaende revideringen av fiskets
kontrollférordning finns forslag pa att dessa undantag ska tas bort.

Havs- och vattenmyndigheten ar behdrig myndighet for att utféra den administrativa
och fysiska kontrollen i falt som ror fiskeri- och vattenbruksprodukter som importeras
fran tredjeland och omfattas av krav pa ursprungsintyg (fangstintyg). Odlade produkter
ar dock undantagna forutsatt att odlingen sker fran yngel eller larver. Den odlade norska
laxen som dominerar importerna av vattenbruksprodukter omfattas darmed inte. Risken
for dvertradelser har inte bedémts som hdg och det &r darfor enbart i undantagsfall det
ar aktuellt att allokera kapacitet till importkontroll av vattenbruksprodukter. Sadana fall
skulle till exempel kunna vara situationer med indikationer pa att vildfangade produkter
importeras som odlade.

5.9.2. Planerade atgarder

Det finns inga planerade specifika atgarder som ror kapacitetsforstarkning pa omradet.
Det sker vissa forstarkningar generellt pa sparbarhetsomradet, vilka aven tréffar
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kontrollen av vattenbruksprodukter. Behoven har beskrivits i regeringsuppdraget om
forstarkning av fiskerikontrollen®,

5.10. Integrering av vattenbruk i det ekonomiska och sociala
sammanhanget i lokala samhallen

5.10.1. Beddmning av den nationella situationen

Flera insatser for vattenbrukets integration i det sociala sammanhanget har genomforts
av bland annat myndigheter, akademin, Landsbygdsnatverket, samt ideella féreningar,
genom kommunikations- och informationsinsatser riktade till civilsamhéllet och
beslutsfattare. Det svenska landsbygdsnétverket &r en del av ett europeiskt
landsbygdsnatverk som verkar for att skapa en bra och hallbar utveckling i olika typer
landsbygder i Europa. Inom ramen for sitt uppdrag och malen inom den nationella
livsmedelsstrategin arbetar natverket ocksa med framjandet av samverkan mellan de bla
sektorerna och offentliga myndigheterna, akademin och civilsamhallet.
Landsbygdsnéatverket har bl.a. medfinansierat projekt som bland annat undersokt
allménhetens installning till vattenbruk och akvatiska livsmedel. Landsbygdsnatverket
har &ven publicerat flertalet podcasts och webbinarier med teman som unga innovatorer
inom den bla sektorn, genomfdrande av havs- och fiskeriprogrammet, och vattenbruk
med RAS teknik pa land. Jordbruksverket har under 2017-2019 finansierat ett projekt
Fler foretag inom cirkulart vattenbruk med syftet att fa fler foretag att intressera sig for,
och eventuellt skapa néaringsverksamhet kring, svenskt landbaserat vattenbruk (RAS).
Att lyfta cirkulart vattenbruk pa konferenser, seminarier och studiebesok har varit
viktigt for att na ut en bred publik éver landet. Seminarier och konferenser under
genomforandet av projektet nadde minst 2000 personer som ville ta del av kunskap
kring RAS som naringsverksamhet. Ett annat resultat av projektet &r en handbok “Fisk i
hus” i digital form som tagits fram for att na potentiellt nya vattenbrukare, och som kan
ligga till grund for diverse utbildningar.

5.10.2. Planerade atgarder

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 finns en tydlig
malsattning att 6ka kunskapen om och starka kompetensen inom hallbart vattenbruk hos
vattenbruksféretag, myndigheter, forskare och évriga vattenbruksaktérer samt
allminheten. Inom atgérden ”Utbildning och kompetenshdjning” finns ett antal
utbildnings- och kompetenshdjande insatser riktade mot allménheten. En battre kunskap
rorande vattenbruksbranschen och dess miljo- och naringsméssiga forutsattningar kan
bidra till en positiv installning till vattenbruket, 6kad konsumtion av
vattenbruksprodukter samt béttre forstaelse fér denna mangsidiga naring.

| Sverige har flera Leaderomraden valt att inkludera arbetet med utvecklingen av de bla
sektorerna pa lokal niva i sina strategier. Man har skapat natverk och kontaktvagar for
att verksamma inom vattenbruket ska na beslutsfattare lttare och att dialogen lokalt,
regionalt och nationellt ska underléattats.

2 Statskontoret (2021:12), En utvardering av systemet for sparbarhet av vissa fiskeri- och
vattenbruksprodukter (https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2021/2021-12-webb.pdf


https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2021/2021-12-webb.pdf
https://www.statskontoret.se/siteassets/rapporter-pdf/2021/2021-12-webb.pdf

5.10.3. Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for hur integrering av
vattenbruk i det ekonomiska och sociala sammanhanget i lokala samhallen kommer att
framjas presenteras i Tabell 15.

Tabell 15. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for hur integrering av vattenbruk i
det ekonomiska och sociala sammanhanget i lokala samhéllen kommer att frdmjas med hansyn
till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken datakélla som ska anvéndas for att ta
fram respektive indikator

Indikator mal Datakalla

Forstaelse och acceptans Okad acceptans Uppféljande enkat 2022 samt
ytterligare enkater i framtiden

5.11. Datainsamling och rapportering

5.11.1.Bedémning av den nationella situationen

Data géllande den svenska vattenbrukssektorn samlas arligen in av Statistiska
centralbyran pa uppdrag av Jordbruksverket. Vattenbruksstatistiken baseras pa uppgifter
fran en enkat som skickas ut under varen varje ar till samtliga vattenbruksforetag i
Sverige. Foretagen hamtas fran Jordbruksverkets centrala vattenbruksregister (CVR).
CVR utgors av foretag som &r registrerade eller godkanda enligt EU:s
djurhélsoférordning (AHL).

Statistiken i den arliga rapporten ingar i Sveriges officiella statistik. De statistiska
malstorheter (de storheter som statistikvarden tas fram for) som primart skattas &r:

e Antal aktiva odlingar

e Produktion i hel farskvikt av matfisk, matkréaftor och blotdjur samt sattfisk och
sattkraftor

e Forséljningsvérde
e Odlingstekniker
e Sysselsattning

Det &r svart att géra en sammantagen bedomning av statistikens kvalitet. Det beror
framst pa att bortfallsandelen &r relativt hog. Bortfallskompensation har gjorts med
imputering, men den hjéalpinformation fran register och fran fjolarsundersékningar som
finns att tillga for imputeringen &r i vissa fall bristfallig. De foretag som ingar i
undersokningen bedriver olikartad verksamhet, sa det finns anledning att misstanka att
de andrar sin produktion mellan aren.
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Vattenbruksforetagen drabbades av effekterna fran covid-19-utbrottet. Pandemin brot ut
i Sverige under datainsamlingen 2020 (februari-april), vilket ar en anledning till ett
storre objektbortfall och partiellt bortfall jamfort med foregaende ar.

Resultaten har bade systematiska och slumpmassiga osakerheter. Radet till
statistikanvandarna ar darfor att tolka férandringar mellan enstaka ar med forsiktighet.
Fokus bor snarare ligga pa den langsiktiga utvecklingen.

5.11.2.Planerade atgarder

Inom ramen for havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet kommer det att finnas
stodmajligheter for datainsamling for den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet med
atgarden &r att sékerstalla nodvandigt kunskapsunderlag for genomforande av den
gemensamma fiskeripolitiken. Detta sker genom insamling, férvaltning och anvéndning
av biologiska, miljorelaterade, tekniska och socioekonomiska data vilka resulterar i rad
som efterfragas av forvaltningen.

I handlingsplanen for utveckling av svenskt vattenbruk 20212026 finns ett antal
atgarder med malsattning att forbattra datainsamling inom vattenbruket som samtidigt
bidrar till 6kad produktivitet, effektivare resursanvandning, minskad miljopaverkan,
okad djurvalfard, samt forbattrad sparning och transparens i distributionskedjan av
produkter fran svenskt vattenbruk.

5.11.3.Mal och indikatorer

Sveriges indikatorer och tillampliga malsattningar for atgarder for hur datainsamling
kommer att framjas presenteras i Tabell 16.

Tabell 16. Indikatorer och mal (dar tillampligt) for atgarder for hur datainsamling kommer att
framjas med hdansyn till behoven inom vattenbruket. Dessutom anges vilken datakélla som ska
anvandas for att ta fram respektive indikator

Indikator mal Datakilla

Svarsfrekvens pa kundenkéat Hoégre datakvalité SCBY/DCF?

1SCB: Sveriges officiella statistik som tas fram arligen av Statistiska centralbyran.
2DCF: nationell datainsamling inom Datainsamlingsdirektivet.



Bilaga 1

Exempel pa aktiviteter inom respektive atgard i Handlingsplanen for utveckling av
svenskt vattenbruk 20212026

1.

Lokalisering av vattenbruk — fran nationell till lokal niva

Sammanstallning av exempel och erfarenheter fran redan framtagna
lokaliseringsplaner for vattenbruk, for att identifiera saval god praxis som brister
i den planering som gjorts hittills.

Identifiering och framtagande av faktaunderlag om olika typer av vattenbruk
med fokus pa uppgifter som behdvs for bedomning av lamplig lokalisering.
Underlaget riktas saval till tjansteman pa kommuner och statliga myndigheter,
som till vattenbruksforetag.

Kartlaggningar och beskrivningar av l&mpliga respektive olampliga
lokaliseringar utifran lokala och regionala forutsattningar.

Kartlaggning av forutsattningar for vattenbruk i kust- och utsjpomraden till stod
for framtida havsplanering och verksamhetsetableringar.

Utveckling av processer for lokal férankring, samrad och diskussioner med
lokala myndighetsutdvare, mark- och vattenagare, fiskevardsomradesforeningar
och fiskeréattségare.

Utveckling av befintliga modellverktyg samt framtagande av nya
berdkningsmodeller, bedomningsgrunder och miljéindikatorer for olika typer av
vattenbruk baserat pa olika vatten- och naturtyper.

Vidareutveckling av GIS-verktyg och andra planeringsverktyg.
Kompetenshdjning for planerare avseende anvandning av modeller och verktyg
kan bli aktuell.

Digitalisering och kvalitetssékring av data fran egenkontroll samt regional och
nationell miljoévervakning i syfte att anvandas ibland annat utvecklade
berdkningsmodeller och beddmningsgrunder.

Vattenbrukets miljopaverkan och miljonyttor

Kostnads-nyttoanalys av vattenbruksrelaterade atgarder for skapandet av
gemensamma nyttor for samhallet.

Analys av vattenbrukets miljopaverkan i perspektiv till andra
livsmedelsproduktionssystem.

Aktiviteter for energieffektivisering och anvandande av fornybar energi inom
vattenbruksproduktionen.

Utveckling av floden genom vardekedjorna som gynnar cirkulér bioekonomi och
resurseffektivitet genom att minska svinn och 6ka nyttjandet av restprodukter
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fran produktions- och processteg, dar foder utgor en viktig mojlighet (se atgérd
Nutrition och foderutveckling).

Utveckling av kopplingen mellan évervakningsprogram och verksamheternas
egenkontroll samt identifiering av lampliga referensférhallanden i olika typer av
vattenmiljoer och i olika regioner inom landet.

Undersokning av mojligheten att reducera belastning av naringsamnen och
organiskt material som skapar lokal 6vergodning.

Framtagande av verktyg for hallbarhetshedomningar och miljobedémningar:

Modeller for bedémning av saval positiva som negativa effekter pa vatten,
botten och sediment, enskilda arter, habitat och ekosystem, anpassade till olika
skalor.

Modeller av som beskriver floden av mineraler, ndringsémnen och annat
organiskt material.

Indikatorer for bedomning av miljopaverkan och miljémassig hallbarhet.

Prediktiva modeller for livsmedelssékerhet inom havsbaserade 6ppna system,
bland annat med hjalp av olika digitaliseringslésningar.

Modeller for bedémning av paverkan pa land, yt- och grundvattenmagasin vid
vattenuttag, samt utsl&pp till luft och vatten.

Sensorsystem for kontinuerlig och direkt uppféljning av miljoparametrar i 6ppna
saval som mer slutna odlingssystem (se atgard Digitalisering av svensk
vattenbruksproduktion).

Analys och kvantifiering av hur vattenbruket kan anvandas for att uppna
naturvardsrelaterade forvaltningsmal, exempelvis genom populationsvardande
aktiviteter, metod for minskad 6vergddning genom bla fanggrédor eller
aterforing av naringsamnen och organiskt material till oligotrofa vatten.

Utredning om miljéersattning for produktion av organismer som tar upp
naringsamnen eller organiskt material i vattenomraden med hdg eller risk for
hog naringsbelastning.

Forebyggande hélsoarbete och 6kad djurvalfard

Implementering av tekniska- och digitala I6sningar samt metoder som
dokumenterat visar pa forbattrad djurvalfard.

Utveckling av nya produktionsformer som sakerstaller djurets valfard och héalsa
samt smittskyddet.

Identifiering och utveckling av valfardsindikatorer som dr latta att appliceras for
att tidigt kunna upptécka produktionsstérningar och avvikelser samt
implementering av dessa.



Utveckling av artspecifika kunskaper rérande:

miljo- och produktionsparametrar for att optimera produktionen samt att
mojliggora utveckling av artspecifika foreskrifter.

beddvning och slakt av fisk for att sakerstélla djurvalfarden och kvaliteten pa
kottet samt mojliggora en omstélining och utveckling av generella och
artspecifika regler om beddvning och slakt av fiskar.

Frdmjande av samverkan och dialog mellan forskning, myndigheter och de som
praktiskt arbetar med vattenbruk.

Kartlaggning av finansieringsalternativ for:

omstéllning eller anpassning av tekniker och metoder som gynnar hélsa,
djurvalfard och smittskydd.

vidtagna atgarder vid sjukdomsutbrott, inklusive finansiering genom exempelvis
forsékringslosningar.

Kartlaggning av smittvagar i olika vattenbrukssystem.

Utredning 6ver hur bakteriefloran i vattnet paverkar djurvélfarden

Utveckling av rutiner som sakerstaller att djur satts in i anlaggningen eller avlas
pa ar halsokontrollerade och friska samt upprattande av smittskyddsbarridrer och
-rutiner for att minimera inférseln av smittdmnen till anlaggningen.
Sammanstallning av kunskap och erfarenhet géllande olika atgarder som finns
idag samt utreda lampliga atgarder vid sjukdomsutbrott i olika
vattenbrukssystem.

Utredning 6ver vilka atgardssjukdomar som ska listas i djurhélsolagstiftningen.

Kompetenshdjning och informationsspridning kopplat till férebyggande
djurvalfards-, djurhalso- och smittskyddsarbete.

Utredning av méjligheter och konsekvenser samt finansiering av lagkrav pa
kontinuerlig fortbildning av vattenbrukare inom djurvélfard, halsa och
smittskydd.

Digitalisering av svensk vattenbruksproduktion

Utveckling av tekniska l6sningar och dataplattformar for en gemensam och
kostnadseffektiv digitalisering, inklusive anvandande av 6ppen kallkod.

Utveckling av “en vdg in”, ett digitalt verktyg for tillstands- och tillsynprocesser,
som kan inkludera nya arter och produktionsformer och som samlar journalforda
uppgifter.

Driva pilot- och testanldggningar for digitalisering av vattenbruket.
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Utveckling av sensorteknik, feedback kontroll, artificiell intelligens och
digitalisering for 0kad vattenkvalitet och darmed ¢kad halsa och djurvalfard.

Utveckling av maskininlarning for identifiering av fiskhélsa och fiskvalfard.

Utveckling av prediktiva modeller for 6kad livsmedelsakerhet for exempelvis
bivalver.

Utveckling av en dataplattform for systemdvervakning dver vattenbrukssystemet
samt for vattenkvalitetstester.

Utveckling och integrering av dataplattform for sparbarhet och transparens.
Utveckling av ett digitalt system for radgivning till vattenbrukare.
Utvecklingen av ett nationellt datavérdskap for recipientkontrolldata.
Reproduktion och produktion infor vidareuppfodning

Optimering av vattenbruksmiljon fér yngel, larver och sporofyter bade genom
forskning och med kunskapsstdd till vattenbrukare som behdver uppdatera sina
anlaggningar.

Optimering av havsbaserad yngelsamling for lagtrofiska arter.

Utveckling av extensiva yngelproduktionsformer.

Utveckla végledning for metoder och tekniker som syftar till att optimera
produktion, vélfard och dverlevnad av yngel, larver och sporofyter.

Utveckling av sporofytproduktion och tekniker for uppskalning.

Specificera djurvélfardsindikatorer och preferenser for olika arter.
Kompetensutveckling av vattenbrukspersonal.

Sékra produktions- respektive transportkedjor for att forebygga smittspridning.
Oversyn av produktionstekniker med malet att méjliggora ekologisk certifiering.
Forskning for att sluta livscykeln for nya odlingsarter.

Halsokontroll av avelsdjur for att forhindra smittodverforing fran foraldrar till
avkomma.

Urval av avelsdjur baserat pa genomik.
Utveckling av innovativa verktyg inom avelsarbetet.

Utredning av behoven av, och malparametrar for, avel av lagtrofiska
vattenbruksarter.



Utredning av effekter och mojligheter av att ta fram sterila (icke
reproducerande) individer.

Utredning av klimatforandringars effekter pa framtida avelsinriktning.
Kartlaggning av karantansmojligheter for import av unikt avelsmaterial.
Reproduktion och produktion infor utséattning i naturen

Forskning pa optimala forhallanden for olika arter infor utsattning.

Kompetensutveckling kopplat till optimering av vattenbruksmiljon for att 6ka
Overlevnaden efter utsattning.

Optimering av uppfodning for att skapa stresstaliga individer som ar anpassade
for vantande miljo.

Implementering av metoder for synkronisering av livsstadium.

Kompetensutveckling och framtagande av vagledningar avseende
utsattningsmetodik.

Forskning pa epigenetik for att 6ka 6verlevnaden vid utsattning.

Kompetensutveckling och véagledning om reproduktionsmetoder for att bibehalla
unika genetiska resurser.

Framtagande av riktlinjer, vagledning och forutsattningar for produktion av
organismer for bestandsforstarknings- och kompensationsatgarder.

Kartlaggning av utsattningar for bevarande och fiskeandamal samt levererande
anlaggningar for att synliggora behovet.

Utredning av behov av att ta fram sterila (icke reproducerande) individer, samt
dess effekter och mojligheter.

Analys 6ver hur villkor om kompensationsutséttningar kan hanteras inom den
nationella planen fér omprévning av vattenkraften.

Utveckling av produktionstekniker och arter

Gransoverskridande samarbetsprojekt mellan forskning och néring for att
utveckla befintliga och ta fram och implementera nya tekniker.

Omvaérldsanalys av exempel fran andra lander, exempelvis inom
RASproduktion. Kartldggning 6ver vilka faktorer som har varit avgérande for att
dessa ska lyckas och bli konkurrenskraftiga.

Utveckling av biofilter for denitrifiering och recirkulering av organiskt material.

Utveckling av cirkuldra system med optimering av energi och
néringsutnyttjande.
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Utredning av hantering av sidostrommar fran vattenbruket.
Frdmjande av teknik- och metodutveckling inom vattenbrukssystem.
Utveckling av storskalig skordeteknik och torktekniker.

Utveckling av predatorskydd som sékerstéller djurskyddet hos bade
vattenbruksorganismen och predatorn.

Utveckling av testbaddar for uppskalning till kommersiella system.

Utredning av utrustningskontroller och krav sakra kvaliteten pa
vattenbruksutrustning.

Utveckling av produktionstekniker med malet att mojliggora ekologisk
certifiering.

Forskning och sammanstallning om nya arters miljopreferenser och
beddvningsmetoder for att sdkerstélla en hog djurvélfard fore etablering.

Nutrition och foderutveckling

Framja utveckling av nya svenskproducerade foderravaror och foder for att pa
sikt minska beroendet av foderimport.

Mojliggora anvandandet av nationella foderravaror.

Ta fram underlag och beskrivningar som mojliggor ett medvetet val hos saval
vattenbrukare som konsumenter utifran dnskad preferens om ursprung,
miljopaverkan, valfard, tillsatsmedel med mera.

Kartlaggning och végledning av artspecifika nérings- och utfodringsbehov.

Utveckling av foder av fornybara och hallbart producerade ravaror som moéter de
uppfodda djurens néringsbehov.

Optimering av utfodringstekniker och rutiner.

Utveckling av fodertillsatser med hélsoframjande effekter som minskar lackage
av naringsamnen och organiskt material.

Utveckling av berakningsmodeller for fodrets miljopaverkan som kan inkludera
saval linjara som cirkulara fléden av naringsamnen och organiskt material.

Utveckling av foder med specifika egenskaper anpassade for olika
vattenbrukssystem avseende bland annat pelletsens flytegenskaper,
sammanhallning och fekaliekvalitet, men dven olika recept och dess inverkan pa
djurens hélsa och valfard.

Nationell samordning av tillstands- och tillsynsprocesser.
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Utveckling av ”en vig in” for vattenbruksverksamheter, forslagsvis genom
sammankoppling av vissa regelverk, 6versyn av myndigheters bemyndigande,
utredning av inférande av en vattenbruksférordning, med mera.

Framtagande av en tydlig nationell vagledning for tillstandsprévning och tillsyn
av vattenbruksverksamheter som ar kopplad till alla berdrda regelverk, inklusive
EU-ratten.

Végledningen bor uppdateras av respektive myndighet I16pande. Ansvariga
myndigheter bor ha en gemensam plattform for att samordna och forvalta
vagledningen

Utbildning och kompetensutveckling kopplad till den nationella vagledningen.

Vidareutveckling av samverkan och dialog mellan tillstandsgivande
myndigheter och de som praktiskt arbetar med vattenbruk.

Spridning av kunskap och erfarenhet om goda forvaltningsexempel inom
myndigheterna, forslagsvis genom handlaggartréffar specifika for vattenbruket,
kalibreringsévningar och erfarenhetsutbyte avseende tolkning av regelverken,
utveckling av en fallstudie-metodik att hantera mal- och intressekonflikter, med
mera.

Utredning om mojligheten att klassificera vattenbruket som en areell ndring
samt for- och nackdelarna med en samordning mellan vattenbruket och den
livsmedelsproduktion som sker inom de areella naringarna.

Marknadsatgarder
Gemensamma maérkningar av svenskt vattenbruk
Framjande av kvalitets- och miljomérkningar hos vattenbruksforetag

Utbildningar i certifiering, exempelvis genom regionala utbildare inom
livsmedel

Uppdatering av méarkningar for vattenbrukstyper som det idag inte finns
certifiering for

Oversyn av certifieringskrav som berdr olika aktorer i bla vardekedjor i syfte att
Oka effektivisering

Utveckling av forenklade metoder for att kontrollera och uppratthalla
livsmedelssékerhet

Distributionskedjor
Samordning av logistiksystem for distribution av vattenbruksprodukter

Nya marknadskanaler
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11.

Undersokning och uppréttande av nya marknadskanaler, inklusive med naringar
utanfor traditionella bla vardekedjor

Framtagande av bra exempel pa innovativa marknadskanaler fran andra lander
med fokus pa livsmedelsbranschen och bla bioekonomi

Marknadsforing och marknadsanpassning

Utveckling av marknadsforingskampanjer om hallbart vattenbruk och
vattenbruksprodukter

Marknadsforing av svenska vattenbrukets forutsattningar avseende djurvalfard,
produktionsformer och foder

Utveckling insatser riktade mot offentliga kok som ett sétt att framja
omstallningen till hallbart producerad mat och konsumtionen av hélsoframjande
sjomat

Konsumentinriktade insatser

Kunskapshdjande insatser om det svenska vattenbruket, dess férdelar och om de
livsmedel som produceras inom naringen

Synliggora innovationer och utvecklingsarbete inom svenskt vattenbruk for
allmanheten

Omvarldsanalys och analys av konsumentattityder och preferenser

Kunskapshdjande insatser om livsmedelssékerhet riktade mot konsumenter med
fokus pa lagtrofiska arter

Kompetenshdjning och innovation

Standardiserade grund- och vidareutbildningar for vattenbrukare, med fokus
bland annat pa:

Standardisering, planering och uppféljning av de foreskriftskrav géllande
utbildning och erfarenhet hos vattenbrukspersonal som &r beskrivna i
Jordbruksverkets foreskrifter

Utredning av standardisering av “relevant teoretisk utbildning 1
fiskodlingsteknik™, vilket krdvs av ansvarig person enligt Jordbruksverkets
foreskrifter

Utredning av behov av uppféljnings- respektive vidareutbildning med
regelbunden periodicitet

Utredning av utbildningsbehov hos och krav pa tillsynshandlaggare

Planering och utformning av grundlaggande utbildning och fortbildning i
fiskuppfodningsteknik, fiskhéalsa, fiskbiologi och smittskydd



Utredning av dndringar i ”’Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2019:6)
om odling av fisk” for inférande av krav pa en nationellt samordnad utbildning
som ger certifikat, krav pa fortbildning med jamna intervall samt validering av
yrkeserfarenhet.

Kompetensbyggande insatser genom fortsatt stod och vidareutveckling av
befintliga utbildningar samt utveckling av nya pa alla olika nivaer

Samverkan och kompetensbyggnad med omgivande samhaéllet riktat mot skolor,
offentliga kok, restauranger, media och allmanheten

Innovationshdjande insatser, forslagsvis idégenerering, inventering av nya
affarsidéer, inkubator- och start-up processer, samt aktiv facilitering,
processledning och coachning, med mera

Erfarenhetsutbyte och malgruppsanpassat natverkande, saval nationellt som
internationellt

Samordning av aktiviteter, forslagsvis genom natverkande plattformar,
samordning och nationell spridning av utbildningar, samt stod till fortsatt drift
och utveckling av vattenbrukscentrumen
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